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Praktyczne aspekty tajemnicy
bankowej. Przetwarzanie

i wykorzystywanie informacji
zgromadzonych na etapie czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych

Wiele watpliwosci i problemow interpretacyjnych wzbudza
praktyczne korzystanie przez policje z przepisow pozwala-
Jjacych na dostep do tajemnicy bankowej na etapie wyko-
nywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Pytania
srodowisk policyjnych i pozapolicyjnych pojawiajg sie
przede wszystkim w dziedzinie przetwarzania informacji
uzyskanych przez banki, sposobu postepowania z nimi oraz
mozliwosci ich wykorzystania. Waznym eiementem, jesli
chodzi o gwarancyjnosé art. 20 ustawy o Policji w syste-
mie pozyskiwania i korzystania z informacji stanowigeych
tajemnice bankowa, jest zardwno postepowanie policji
co do sposobu informowania podmiotu, ktorego te dane
i informacje dotycza, jak i informowania banku o zakresie
udostepniania tajemnicy bankowsj. Niniejszy artykut jest
Proba przyblizenia tej problematyki policjantom wykonu-
Jjacym czynnosci operacyjno-rozpoznaweze i dochodzenio-
wo-$ledcze zwigzane z tajemnicg bankowg wobec powin-
nosci przestrzegania zasady praworzadnosci oraz pozosta-
fych regut zwigzanych z prowaczeniem pracy operacyjnej.

Tajemnica bankowa

Bank, 0soby w nim zatrudnione oraz osoby, za ktérych
Posrednictwem wykonywane sa czynnosci bankowe sa

Wy g
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zobowigzane zachowac tajemnice bankowa?, ktéra obej-
muje wszystkie informacje dotyczace czynnosci banko-
wej, uzyskane w czasie negocjacji, w trakcie zawierania
i realizacji umowy, na podstawie ktorej hank te czynnosé
wykonuje?. Zakres tajemnicy bankowej ustawodawca
sprecyzowat w ariykule 5 prawa bankowego, okreslajgc
katalog czynncsci bankowych?.

Ograniczenia obowigzku zachowania tajemnicy
bankowej

Obowigzek zachowania tajemnicy bankowej nie dotyczy
przypadkoéw, w kidrych®:

1 Por. Z. Pauk, Dostep Policji do danych objetych tajemnica
bankowg. Warszawa 2005, s. 7-40.

2 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, tekst jedn.,
DzU z 2002 r., nr 72, poz. 665 z pozn. zm., art. 104.

# Zgodnie z art. 5 ustawy — Prawo bankowe czynnosciami ban-
kowymi sa; przyjmowanie wikiadéw pienieznych ptatnych na zadanie
luk z nadejsciem oznaczcnego terminu oraz prowadzenie rachunkow
tych wkiaddw; prowadzenie innych rachunkéw bhankowych; udzielanie
kredytow; udzielanie i potwierdzanie gwarancji bankowych oraz otwie-
ranie i potwierdzanie akredytyw; emitowanie bankowych papierow
wartosciowych; przeprowadzanie bankowych rozliczer pienigznych;
wydawanie instrumentu pieniadza elektronicznego; wykonywanie
innych czynnosci przewidzianych wytgecznie dia banku w odrebnych
ustawach.

Czynnosciami bankowymi sg rowniez nastepujace czynnosei, o ile
sg one wykonywane przez banki: udzielanie pozyczek pienieznych;
operacje czekowe i wekslowe oraz operacje, ktérych przedmiotem
sg warranty; wydawanie kart pfatniczych oraz wykonywanie operacji
przy ich uzyciu; terminowe operacje finansowe; nabywanie i zbywanie
wierzytelnosci pienigznych; przechowywanie przedmiotéw i papierow
wartosciowych oraz udostgpnianie skrytek sejfowych; prowadzenie
skupu i sprzedazy wartosci dewizowych; udzielanie i potwierdzanie
poregczen; wykonywanie czynnosci zleconych; zwigzanych z emisja
papierow wartosciowych, posrednictwo w dokonywaniu przekazow
pienieznych oraz rozliczen w obrocie dewizowym.

* Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe..., art. 104
ust, 2 pkt 1-6.
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1) bez ujawnienia informacji objete tajemnicg bankowg
— ze wzgledu na istotg i charakter czynnesci ban-
kowej lub obowigzujgce przepisy — nie jest mozliwe
nalezyte wykonanie umowy, na podstawie ktorej jest
wykonywana ta czynnosé bankowa, lub nalezyte wyko-
nanie czynnosci pozostajacych w zwigzku z zawarciem
i wykonaniem tej umowy;

2) nastepuje ujawnienie informacji objetych tajemni-
cq bankowg przedsighiorcom lub przedsigbiorcom
zagranicznym, ktorym bank, zgodnie z art. Ga—6d
prawa bankowego, powierzyt wykonywanie, stale lub
okresowo, czynnosci zwigzanych z wykonywaniem
dziatalnosci bankowej, w zakresie niezbednym do
nalezytego wykonywania tych czynnosci®;

nastepuje udzielenie informacji objetych tajemnicyg

hankowa adwokatom lub radcom prawnym w zwigzku ze

$wiadczeniem przez nich pomocy prawnej na rzecz banku;

4) udzielenie informacji objetych tajemnica bankowg jest

niezbedne do zawarcia i wykonywania umow sprzedazy

wierzytelnosci zaklasyfikowanych zgodnie z odrebnymi
przepisami do kategorii straconych;

udzielenie informacji objetych tajemnicg bankowa jest

niezbedne do zawarcia i wykonania umow, o ktorych

mowa w art. 92a ust. 1 prawa bankowego, oraz zwig-
zanych z nimi umow:

a) o nadanie oceny inwestycyjnej (rating) sekurytyzo-
wanym wierzytelnosciom,

h) ubezpieczenia od ryzyka niewyptacalnosci diuzni-
kéw sekurytyzowanych wierzytelnosci;

udzielenie informagji objetych tajemnicg bankowa jest

niezbedne do zawarcia i wykonania umow, o ktérych

mowa w art. 92a ust. 3 i art. 92d prawa bankowego,

oraz zwigzanych z nimi umow o:

a) nadanie oceny inwestycyjnej (rating) sekurytyzo-
wanym wierzytelnosciom,

b) obstuge sekurytyzowanych wierzytelnosci,

¢) organizacje i przeprowadzenie emisji papieréw
wartosciowych,

d) ubezpieczenie od ryzyka niewyptacalnosci diuzni-
kow sekurytyzowanych wierzytelnosci®.

Informacje dotyczace czynnosci bankowej, ktore

bank, osoby w nim zatrudnione oraz osoby, za ktorych

posrednictwem bank wykonuje czynnosci bankowe, sg
obowigzane zachowaé w dyskrecji jako informacje stano-
wigce tajemnice bankowa, obejmujg rowniez informacje
dotyczace zabezpieczenia wierzytelnosci banku zwigzanej

z czynno$cig bankowa, w tym dane personalne osoby

skiadajacej takie zabezpieczenie albo majacej je zfozyc.

Z wytgczeniem sytuacji przewidzianej w art. 104 ust. 3

zd. 2 prawa bankowego’, bank nie moze udzieli¢ Poli-
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5 Por, S, Niemierka, B. Smykala, Przeciwdziatanie praniu pienigdzy
w bankach — aspekty, Warszawa 2001, s. 31

5 W, Szczepaniak, D. Piniewicz, Tajemnica bankowa w orzecznic-
twie, ,Kontrola Paristwowa” 2007, nr 4, s, 61-71.

7 Uchwata SN z 23 kwietnia 2003 r., | KZP 4/06, OSNKW 2006,
nr 6, poz. 54.
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cji informacji stanowigcych tajemnice bankowa na
uzytek postepowania w sprawach o wykroczenia®
(oprécz sytuacji okreslonej w art. 105 ust. 2 lit. s°
ustawy — Prawo bankowe)™°. Fakt ten wynika z inter-
pretacji zapisu znajdujacego sie w artykule 106a i 106b
ustawy — Prawo bankowe'*.

Dostep do tajemnicy bankowej

Bank ma obowiazek udzielenia informacji stanowigcych
tajemnice bankowg miedzy innymi sadowi lub prokura-
torowi w zwigzku z toczacym sie postepowaniem o prze-
stepstwo lub przestepstwo skarbowe:

— przeciwko osobie fizycznej, bedacej strong umowy
zawartej z bankiem, w zakresie informacji dotyczacych
tej osoby fizycznej;

— popefnione w zwigzku z dziafaniem osoby prawnej
lub jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci
prawnej, w zakresie informacji dotyczgcych tej osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej*2.

Ponato bank ma obowigzek udzielenia informaciji sta-
nowigcych tajemnice bankowa migdzy innymi na zadanie:
— sgdu lub prokuratora w zwiazku z wykonaniem wniosku

o0 udzielenie pomocy prawnej, pochodzacego z pan-

E |Impulsem dla wprowadzenia zmiany ustawy z 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe... — zmiana wprowadzona trescig art.
1 ustawy z 4 wrzesnia 2008 r., 0 zmianie ustawy — Prawo banko-
we (DzU nr 192, poz. 1179 z datg obowigzywania od 12 listopada
2008 r.) — byla niemozliwosé dotarcia do uzytkownika pojazdu, np.
sprawcy wykroczenia, w sytuacji gdy wiascicielem pojazdu jest bank,
réwnoczesnie do informacji stanowigcej tajemnice bankowg zaliczo-
no takze informacje o osobie uzytkujacej pojazd, jezeli stanowi on
zabezpieczenie wierzytelnosci banku zwigzang z czynnoscig bankowg
(np. pojazd zostat sfotografowany przez fotoradar, kradziez paliwa na
stacjach samoobsiugowych). Zob. tez uchwata SN z 23 maja 2006 .,
| KZP 4/06, OSNKW 2006, z. 6, poz. 54.

@ Prokuratora, Policji i innych organdw uprawnionych do prowa-
dzenia postepowania przygotowawczego w sprawach o przestgpstwa
lub czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia —w zakresie
okreslonym w art. 78 ust. 4 ustawy z 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym, DzU z 2005 r., nr 108, poz. 908 z pézn. zm.

19 KT Boratynska, wystapienie na szkoleniu, kiore odbyfo sig
w dwoch edycjach: 6-8 lutego 2008 r. oraz 12-14 grudnia 2007 r.,
zorganizowanym przez Krajowe Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Po-
wszechnych i Prokuratury w Bazie Szkoleniowej Krajowego Centrum
Szkolenia Kadr Sadoéw Powszechnych i Prokuratury — Osrodek Do-
skonalenia Kadr Stuzby Wieziennej w Popowie.

11 Por. ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe..., art. 106a
i 106b. W razie zaistnienia uzasadnionego podejrzenia, ze dziatalnos¢
banku jest wykorzystywana w celu ukrycia dziatan przestepczych lub
dla celéw majacych zwigzek z przestgpstwem skarbowym lub przestep-
stwem innym niz przestepstwo, o ktérym mowa w art. 299 kodeksu
karnego, lub akt terrorystyczny — bank zawiadamia o tym prokuratora,
Policje albo inny wiasciwy organ uprawniony do prowadzenia poste-
powania przygotowawczego. Prokurator, Policia albo inny wiasciwy
organ uprawniony do prowadzenia postepowania przygotowawczego,
ktory otrzymat zawiadomienie, 0 ktorym mowa w ust. 1, moze zadaé
uzupetnienia informacji, takze w toku czynnosci podejmowanych na
podstawie art. 307 ustawy Z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepo-
wania karnego, DzU nr 89, poz. 555 z pdzn. zm.

12 |Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe..., art. 105
ust. 1 pkt 2 od lit. b do s.
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stwa obcego, ktére na mocy ratyfikowanej umowy

miedzynarodowe] wigzacej Rzeczpospolitg Polskg ma

prawo wystepowa¢ o udzielenie informacji objgtych
tajemnicg bankowg,

— sadu w zwigzku z prowadzonym postepowaniem spad-
kowym lub o podziat majgtku migdzy matzonkami albo
prowadzong przeciwko osobie fizycznej bedacej strong
umowy sprawa o alimenty lub o rentg o charakterze
alimentacyjnym;

— stuzb ochrony panstwa, Agencji Wywiadu, Centralnego
Biura Antykorupcyjnege, Policji, Zandarmerii Wojsko-
wej, Strazy Granicznej, Stuzby Wiezienngj i ich posia-
dajgcych pisemne upowaznienie funkcjonariuszy fub
Zotnierzy w zakresie niezbednym do przeprowadzenia
posiepowania sprawdzajgcego na podstawie przepi-
séw o ochronie informacji niejawnych;

— Policji, jezeli jest to konieczne dla skutecznego zapo-
biezenia przestepstwom, ich wykrycia albo ustalenia
sprawcow i uzyskania dowoddw, na zasadach i w trybie
okreslonych w ustawie;

— szefa CBAS,

Gromadzac material dowodowy w sprawie, w Kktérej
niezbedne jest uzyskanie informacji posiadanych przez
hank, a chronionych tajemnicg hankows, prokurator winien
w pierwszej kolejnosci wykorzysta¢ mozliwosci, jakie daje
przepis art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. b prawa bankowego™.
Uzyskanie informacji na podstawie powyzszego przepisu nie
wymaga natomiast uchylania tajemnicy bankowei, a jedyny
warunek, jaki musi by¢ w tej sytuacji spetniony, to wymaog
by postepowanie przygotowawcze byio w fazie in personaim.
Prawo bhankowe, jako lex specialis do art. 180 § 1 k.p.k.,
wyznacza wyjatki od obowigzku dochowania tajemnicy
bankowej, co oznacza, ze podmioty w tym prawie niewy-
mienione nie mogg miec dostepu do tajemnicy bankowej'®.

Kolejny spostb dostepu do tajemnicy bankowej jest
okreslony w art. 106 prawa bankowego. Na podstawie
tego przepisu ex lege bank jest obowigzany przeciwdziatac
wykorzystywaniu swojej dziatalnosci dla celow majgcych
zwigzek z przestepstwem, o ktdrym mowa w art. 299
ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny®®. Jednakze

3 M. Rusinek, Dostep Centralnego Biura Antykorupcyjnego do
tajemnicy bankowej. Prawo Bankowe nr 11 z 2006 r. s. 65-76.

14 por. postanowienie SA w Katowicach, Il AKz 721/06. Groma-
dzac material dowodowy w sprawie, w ktérej niezbedne jest uzyskanie
informaciji posiadanych przez bank, a chronionych tajemnicg bankowa,
prokurator winien w pierwszej kolejnosci wykorzystaé mozliwosci, jakie
daje przepis art. 105 ust. 1 ppkt 2 lit. b prawa bankowego. Przepis ten
naktada bowiem na bank obowigzek udzielenia informacji stanowigcych
tajemnice bankowg na zadanie sadu lub prokuratora w zwigzku z to-
czgeym sie postepowaniem o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe
przeciwko osobie fizycznej bedacej strong umowy zawarte] z bankiem
w zakresie informacji dotyczacych tej osoby. Uzyskanie informacji na
podstawie powyzszego przepisu nie wymaga natomiast uchylania tajem-
nicy bankowej, a jedyny warunek, jaki musi by¢ w te] sytuacji spetniony,
o wymog by postepowanie przygotowawcze bylo w fazie in personam.

15 K.T Boratynska, wyd. cyt.

16 Ustawa — Prawo bankowe..., art. 106 ust. 1 zmieniony przez
art. 1 pkt 64 ustawy z 1 kwietnia 2004 r., DzU z 2004 r., nr 91, poz.
870, zmieniajgeej prawo bankowe z dniem 1 maja 2004 r. Pracownik
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aktualne orzecznictwo wyraznie wskazuje, ze uzyskane
w ten sposéb materiaty, a poZniej dowody, stanowic bedg
jedyny dostepny procesowo kierunek realizacji celow po-
stepowania przygotowawczego',

Z kolei w artykule 1086a ustawodawca umozliwia
dostep do tajemnicy bankowej w przypadku zaistnienia
uzasadnionego podejrzenia, ze dziafalnos¢ banku jest
wykorzysiywana w celu ukrycia dziatah przestepczych
lub dla celow majacych zwiazek z przestgpstwem innym
niz przestepstwo, o ktdrym mowa w art. 299 kodeksu
karnego, lub akt terrorystyczny'®. W takiej sytuacji bank
z urzedu powinien zawiadomi¢ prokuratora®. Zatem
z przedmiotowego przepisu wynika obowigzek denuncjo-
wania przez bank.

Pewne ograniczenie dla prokuratora stanowi dyspo-
zycja artykutu 106b prawa bankowego®. Ustawodawca
howiem ogranicza kompetencje prokuratora prowadzace-
go postepowanie i stanowi, ze poza przypadkami okre-
glonymi w art. 105 i art. 108a, prokurator prowadzacy
postepowanie o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe
moze zadac¢ od banku, oséb zatrudnionych w banku oraz
0s0h, za posrednictwem ktdrych bank wykonuje czynnosci
bankowe, udzielenia informacji stanowigcych tajemnice
bankowg jedynie na podstawie postanowienia wydanego

banku, ktary whrew swoim obowigzkom niezawiadamia o okoliczno-
$ciach wymienionych w art. 106 ust. 1, ponosi odpowiedzialnosé
porzadkowa, co nie wylacza odpowiedzialnosci karnej, jezeli czyn
wypetnia znamiona przestepstwa.

17 postanowienie SA w Katowicach z 17 stycznia 2007 r., Il Akz
39/2007, KZS 2007/5/96. Sad jest wiadny do oceny, czy przytoczone
we wniosku prokuratora, opartym na przepisie art, 106 ust. 1§ 2
prawa bankowego, okolicznosci uzasadniajg potrzebe udostgpnienia
informacji ohjetej tajemnica. Z jezykowego punktu widzenia wniosek
o uchylenie tajemnicy bankowej poparty bedzie uzasadnionymi okolicz-
nosciami takiej potrzeby jedynie wowczas, gdy w sposob niebudzacy
waipliwosci wskazywad bedzie na teze, iz dowody uzyskane tg drogg
stanowi¢ bedg jedyny dostepny procesowo kierunek realizacji celow
postgpowania przygotowawczego.

18 Zmiang wprowadzono nowy przepis okreslony w artykule 105
ust. 1 pkt 2 lit. s. Nalezy takze zwroci¢ uwage na rozszerzenie zakre-
su denucjacji banku oprocz podmiotu, jakim jest prokuratura z mocy
przepisu 106a — zawiadamiane przez instytucje zobowigzane powinny
by¢ odpowiednio: policja oraz inne wtasciwe organy uprawnione do
prowadzenia postepowania przygotowawczego (niestety ustawa nie
wymienia enumeratywnie podmiotéw, kidre sg uprawnione co dostepu
do informacji stanowigcych tajemnice bankowg w sprawach o wykro-
czenia, o ktorych mowa w artykule 105 ust. 1 pkt 2 lit. s.

19 Ustawa — Prawo bankowe..., art. 108a dodany przez art. 1 pkt
65 ustawy z 1 kwietnia 2004 r., DzU nr 91, poz. 870, zmieniajgce]
prawo hankowe z dniem 1 maja 2004 r.

20 postanowienie SA w Krakowie z 5 kwietnia 2007 r., |l AKz
134/2007, KZS 2007, nr 4, poz. 46. Przepis art. 106b ust. 2 prawa
hankowego ma charakter gwarancyjny i stanowl lex specialis wzglgdem
unormowan dotyczgeych ochrony tajemnicy zawodowej w procesie kar-
nym. Wymaga on od wnioskadawcy wykazania okolicznosci uzasadnia-
jacych potrzebe udostepnienia mu informaciji, na tyle wazkich by uza-
sadniaty odstgpienie od zachowania tajemnicy bankowej, jaka prawo
zapewnia kazdemu posiadaczowi konta. Zgodg na ujawnienie danych
objetych tajemnicg bankowa mozna udzieli¢, gdy jest to niezbedne dla
realizacji celow toczgcego sie postgpowania, i gdy brak jest mozliwosci
dokonania ustalen, opierajac sie na dostepnych dowodach. Skoro pro-
kurator nie wyczerpat tych mozliwosci, stusznie odmdwiono tej zgody.
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na jego wniosek przez wiasciwy miejscowo sad okrego-
wy?t, Natomiast uprawnienie wynikajace z artykufu 106¢
prawa bankowego pozwala prokuratorowi na uzyskanie
od podmiotow, ktérym bank ujawnif tajemnicg banko-
wa, informacji z jej zakresu, pod warunkiem wydania na
whiosek prokuratora postanowienia przez wiasciwy sad
okregowy. Jednakze ustawodawca ograniczyf 1§ mozli-
wosé do szezegdlnych przypadkdw?.

Dostep do tajemnicy bankowej na podstawie
ustawy o Policji

Uprawnienie zadania udostepnienia informacji i danych
stanowiacych tajemnice bankowa mozna stosowaé przy
wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych po-
dejmowanych przez policjg w celu skutecznego zapobhie-
zenia przestepstwu, wykrycia go, ustalenia jego spraw-
cow, a takze uzyskania dowoddw przestgpstw sciganych
7 oskarzenia publicznego wymienionych w ust. 1 art. 19
ustawy o Policji®.

Zgodnie z trescig art. 20 ust. 3-14 ustawy o Poli-
cji, o udostepnienie informacji stanowigcych tajemnice
bankowa wnioskuje komendant gféwny (w odniesieniu
do spraw prowadzonych przez biura Komendy Giownej
Policji) lub komendant wojewodzki Policji do wiasciwego
miejscowo sadu okregowego®.

Sad rozpoznaje wniosek jednoosobowo, przy czym
czynnosci sadu i Policji powinny uwzglgdniac procedury
przewidziane dla przekazywania, przechowywania i udo-
stepniania informacji niejawnych oraz okreslone w prze-
pisach wykonawczych wydanych na podstawie artykutu
181 § 2 kodeksu postepowania karnego (postepowanie
7 materiatami zawierajgcymi tajemnice panstwowa, sfuz-

2L patrz tamze, kiore odnosi sig do art. 108b ustawy — Prawo
bankowe dodany przez art. 1 pkt 65 ustawy z 1 kwietnia 2004 r. (DzU
nr 91, poz. 870) zmieniajacej nin. ustawg z 1 maja 2004 .

22 przypadkew okredlonych w art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. b i c prawa
hankowego araz przepisow art. 106b ust. 2-5 nin. ustawy — stosuje
sie je odpowiednio do zakresu przedmiotowego | podmiotowego okre-
slonego w tych przepisach.

2 Tamze; ustawa o Policji z 12 lutego 2007r., iekst jedn, DzU
7 2007, nr 43, poz. 277, art. 20 ust. 3-14. Jezeli jest to konieczne
dla skutecznego zapobiezenia przestepstwom okreslonym w art. 19
ust. 1 lub ich wykrycia albo ustalenia sprawcow i uzyskania dowodow,
Policja moze korzysta¢ z informacji dotyczacych umow ubezpieczenia,
aw szczegdlnosci z przetwarzanych przez zaklady ubezpieczen danych
podmiotow, w tym osob, kidre zawarfy umowg ubezpieczenia, a tak-
7e przetwarzanych przez banki informacji stanowigcych tajemnicg
hankowa.

2 por, T. Dukiet-Nagdrska, O ujawnianiu tajemnicy bankowej raz
jeszcze, ,Prawo Bankowe" 2004 r., nr 3, s. 59. Skoro nie ma watpli-
wosci co do tego, ze prawo hankowe — jako lex specialis — wyznacza
wyjatki od obowigzku dochowania tajemnicy bankowej, to tym samym
podmioty w tym prawie niewymienione nie moga mie¢ dostepu do
tajemnicy bankowej. Uprawnienia policji sa okreglone w art. 20 ustawy
o Policji, w tym jednakze przypadku konieczne jest wydanie okreslonego
postanowienia sadu i spefnienie innych wymogow wskazanych w art.
20 ust. 3 tejze ustawy — co nie ma miejsca wowczas, gdy kamendant
rejonowej Policji zwraca sig z zgdaniem wskazania uzytkownika pojazdu.
Straz gminna nie ma takiego uprawnienia.
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bowa, zawodowa, i funkeyjna)?®. Po rozpatrzeniu wniosku
sad, w drodze postanowienia, wyraza zgodg na uclo-
stepnienie informacji stanowigcych tajemnice bankowa.
W postanowieniu okresla sie podmiot zobowigzany do
udzielania informagji, a takze rodzaj i zakres wiadomo-
$ci, ktore maja zosta¢ przekazane?®. Informacje i dane,
o ktorych mowa w przedmiotowym przepisie oraz informa-
cje zwigzane z przekazywaniem tych informaci i danych
podlegajg ochronie przewidzianej w przepisach o ochronie
informaciji nigjawnych i moga by¢ udostepniane jedynie
policjantom prowadzacym czynnosci w danej sprawie iich
przefozonym, uprawnionym do sprawowania nadzoru nad
prowadzonymi przez nich w tej sprawie czynnosciami ope-
racyjno-rozpoznawczymi?”. Akta zawierajace te informacje
i dane udostepnia sie ponadto wytgcznie sadom i proku-
ratorom, jezeli nastepuje to w celu scigania karnego?.

Obowiazek informowania podmiotu, ktérego
dane i informacje dotycza oraz podmiotu
zobowiazanego

W wypadku wydania postanowienia o udostepnianiu infor-
magcji i danych stanowigcych tajemnice bankowa Policja
ma obowiazek poinformowaé zainteresowany podmiot —
w ciggu 90 dni od otrzymania tych wiadomosci. Jezeli jed-
nak takie powiadomienie mogioby zaszkodzi¢ wynikom re-
alizowanych czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych, sad na
whniosek komendanta giownego Policji, ziozony po uzyskaniu
pisemnej zgody prokuratora generalnego, moze zawiesic
w drodze postanowienia, na czas okreslony, ten obowigzek.
Niezwykle istotne, biorac pod uwage procedure
wystepowania przez policje o dostep do tajemnicy
bankowej, jest prawidiowo sporzadzony wniosek
kicrowany przez komendanta giéwnego lub woje-
wodzkiego Policji do wiasciwego miejscowo sadu
okregowego. Powinien on zostac sporzgdzony, w sposob
perfekeyjny pod wzgledem merytorycznym i formalnym.
Whiosek taki powinien zawierac:
1. Numer sprawy i jej kryptonim, jezeli zostat ustalony.
2. Opis przestepstwa z podaniem, w miare mozliwosci,
jego kwalifikacji prawnej.

5 Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z 18 czerwea 2003 1.
w sprawie sposobu postepowania z protokotami przestuchan i innymi
dokumentami lub przedmiotami, na ktore rozciaga sig obowigzek za-
chowania tajemnicy panstwowej, sfuzbowej albo zwiazanej z wykonywa-
niem zawodu lub funkgji, DzU z 2003 r., nr 108, poz. 1023 oraz rozpo-
rzadzenie ministra sprawiedliwosci z 13 listopada 2003 r. zmieniajace
rozporzgdzenie w sprawie sposobu postgpowania z protokofami prze-
sfucha# i innymi dokumentami lub przedmiotami, na kiére rozciaga sie
obowigzek zachowania tajemnicy panstwowej, stuzbowej albo zwigzanej
7z wykonywaniem zawodu Iub funkgji, DzU 22003 r., nr 204, poz. 1987.

26 Przepis art. 19 ust. 11 stosuje sie odpowiednio. Na postano-
wienie sgadu, o ktorym mowa w ust. 7, przystuguje zazalenie organowi
Policji, wnioskujgcemu o wydanie postanowienia.

27 por, T. Dukiet-Nagérska, Ujawnienie tajemnicy bankowej, ,Pra-
wo Bankowe” 2005, nr 4, s, 51-63.

28 . pMajewski, Granice dostepu doinformacji objetych tajemnica ban-
Kkowa (wediug prawa polskiego), .Biuletyn Bankowy" 2007, nr 1, s. 16-19.
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. Okolicznosci uzasadniajgce potrzebe udostepnienia
informacji i danych.
. Wskazanie podmiotu, ktérego informagcje i dane dotycza,.
. Wskazanie podmiotu zobowigzanego do udostepnienia
informacji i danych.
6. Rodzaj i zakres udostepnianych informacji i danych.
Na podkreslenie zastuguje zapis stanowigcy nakaz
wskazania podmiotu, ktdrego informacje i dane dotycza.
W praktyce pojawiajg sie czesto problemy, w sytuacji gdy
wiascicielem konta bankowego jest jeden z mafzonkow,
drugi natomiast z niego korzysta, nie bedgc formalnie
wspotwiascicielem danego rachunku bankowego, a majgc
tzw, upowaznienie, Powstaje zatem pytanie: kogo nalezy
powiadomi¢ o dostepie przez policje do tajemnicy ban-
kowej do upfywu terminéw okreslonych w ust. 10 prawa
hankowego?®®. Jezeli w okresie, o ktorym mowa w ust. 10
(90 dni) lub 11 (zawieszenie terminu na czas oznaczony),
zostalo wszczete postepowanie przygotowawcze, podmiot
wskazany we wniosku jest powiadamiany o postanowieniu
sgdu o udostepnieniu informacii i danych przez prokuratora
lub, na jego polecenie, przez Policje przed zamknieciem
postepowania przygotowawczego albo niezwiocznie po
jego umorzeniu. Ustawodawca reguluje tutaj sam moment
prowadzenia postepowania przygotowawczego juz w fazie
in rem i na tym etapie nakiada chowigzek powiadomienia
podmiotu wskazanego we wniosku. Zatem bardzo wazne
jest dokifadne wskazanie i wymienienie we wniosku pod-
miotu, ktdrego dane i informacje dotycza. Wydaje sie, ze
w sytuacjach kontrowersyjnych, trudnych nalezy sporzgdzi¢
dwa odrebne wnioski na tzw. wiasciciela rachunku hanko-
wego oraz osobe, kiora z tego konta korzysta. Po czym,
jezeli zostato wszczete postepowanie przygotowawcze,
nalezy przed jego zamknieciem lub niezwiocznie po jego
umorzeniu powiadomié¢ podmioty wystepujgce na wnio-
skach policji (powiadamia prokurator lub poleca wykonanie
tej czynnosci policji). Natomiast, jesli postepowanie takie
nie zostafo wszczgte, nalezy przestrzegad terminu 90 dni
wynikajacego z ustawy po uwzglednieniu jego zawiesze-
nia. Wydaje sie réwniez, ze okreslone w ustawie terminy
nalezy interpretowac w sposob zawezajacy, tj. zakofczyé
Czynnosci zwigzane z udostepnieniem tajemnicy banko-

I

(&7

* W terminie do 90 dni od dnia przekazania informacji i danych,
0 kidrych mowa w ust. 3, Policja, z zastrzezeniem ust. 11 i 12, infor-
Muje podmiot, o ktérym mowa w ust. 6 pkt 4, o postanowieniu sadu
wyrazajgeym zgode na udostepnienie informacji i danych. Sad, ktory
wydat postanowienie o udostepnieniu informacji | danych, na wniosek
komendanta gléwnego Poligji, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody
Prokuratora generalnego, moze zawiesié, w drodze postanowienia,
Na czas oznaczony, z mozliwoscig dalszego przediuzania, obowigzek,
0 ktorym mowa w ust, 10, jezeli zostanie uprawdopodobnione, ze poin-
fOmeWanie podmiotu, o ktérym mowa w ust. 6 pkt 4, moze zaszkodzi¢
wynikom podjetych czynnosei operacyjno-rozpoznawczych. Przepis art,
19 ust. 11 stosuje sig odpowiednio. Jezeli w okresie, o ktérym mowa
W ust. 10 lub 11, zostato wszczete postepowanie przygotowawcze,
Podmiot wskazany w ust. 6 pkt 4 jest powiadamiany o postanowieniu
Sadu o udostepnieniu informacji i danych przez prokuratora lub, na
J2€0 polecenie, przez policie przed zamknigciem postgpowania przy-
E0towawezego albo niezwiocznie o jego umorzeniu.

Wytsza
SZKOLA POLICYI W SZCZYTHIE

wej na podstawie ustawy o Policji w mozliwie najkrétszym

terminie po ustaniu przestanek do jej uzyskania.
Ustawodawca nakifada dwa podstawowe obowigzKi

tylko i wyigcznie na policje w zakresie informowania pod-
miotow zohowigzanych (bankdw) do udzielenia informacii.

Sa to sytuacje, gdy:

° ex lege uprawniony przez sad organ Policji pisemnie
informuje podmiot zobowigzany (bank) do udostepnie-
nia informacji i danych o rodzaju i zakresie informacji
i danych, ktére majg by¢ udostepnione, podmiocie,
ktérego informacje i dane dotycza, oraz o oschie
policjanta upowaznionego do ich odbioru,

¢ informacje i dane stanowigce zakres tajemnicy banko-
wej, nie dostarczyty pedstaw do wszczecia postepowa-
nia przygotowawczego — wowczas organ wnioskujacy
o wydanie postanowienia (Policja) pisemnie zawiadamia
o tym podmiot, ktory informacje i dane przekazaf (bank)®.

Przetwarzanie i wykorzystanie informacji
stanowiaca tajemnice bankowa przez Policje
podczas czynnosci operacyjno-rozpoznawczych

Nie podlega zadnej watpliwosci, ze informacje stanowigce
tajemnice bankowg mogg by¢ udostepniane Policji pod-
czas wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
przez podmioty zohowigzane tylko i wyfgcznie z mocy
przepisu artykufu 20 ust. 5 ustawy o Policji®t, Zatem
warunkiem sine quo non uzyskania tychze informacji
jest sporzadzenie wniosku przez komendanta gidwnego
(komendanta wojewodzkiego) Policji do sadu okregowego
wiasciwego miejscowo. Sad natomiast w przedmiocie
dostepu do tajemnicy bankowej na wniosek policji zo-
bligowany jest wydac¢ takie nostanowienie. W przypadku
niewyrazenia przez sgd zgody na dostgp do tajemnicy
bankowej ex lege, podczas wykonywania czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych, Policji na te czynnosc przysiuguje
zazalenie®2. Ustawodawca wyraznie wskazuje na fakt, ze
tak wrazliwa sfera dziatalnosci Policji, jakg niewatpliwie
jest zhieranie informacji stanowigcych tajemnice bankowg
na etapie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, zostala
z mocy ustawy o Policji poddana kontroli sgdowej.

Jak wynika z uwag podnoszonych przez prakiykow
zajmujacych sie problematykg zwalczania przestepczosci
zorganizowanej, nalezy takze zwrdci¢ uwage ha sposob
postepowania podmiotow zobowigzanych (bankow) oraz
policjantow prowadzacych sprawy operacyjne w zakresie
udostepniania i obiegu informacji stanowigeych tajemnice
bankowa. Ustawodawca wskazuje rozwigzanie tej sytuacji

30 Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialnosé za szkody wyrzgdzone
naruszeniem przepisow ust. 4 ustawy o Policji na zasadach okreslonych
w kodeksie cywilnym.

3 Ustawa o Policji z 6 kwietnia 1990 r., tekst jedn., DzU, nr 43,
poz. 277 z podzn. zm., M. Chrabkowski, W sprawie tajemnicy bankowej,
«Pomaorska Policja” 2007, nr 1.

* Przepisy kodeksu postepowania karnego co do zazalenia stosuje
sig odpowiednio (rozdziat 50).
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expressis verbis, stanowigg, ze informacje i dane prze-
twarzane przez banki, ktére zawierajg tajemnice bankowg
podlegajg ochronie przewidzianej w przepisach o cchronie
informagiji nigjawnych. Mogg by¢ one udostepniane jedynie
policjantom prowadzgcym czynno$ci w danej sprawie iich
przetozonym, kiorzy z kolei sprawujg nadizdr nad wykonywa-
niem czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w tej sprawie,
co wynika z zapisu artykuiu 20 ust. 4 zd. 1 ustawy © Policji®2.

Ponadto nalezatoby zwréci¢ uwage na uprawnienie wy-
nikajace z zapisu artykuiu 20 ust. 4 7d. 2 ustawy o Policji.
Mianowicie przepis ten zezwala podmiotom zobowigza-
nym (bankom) na udostepnianie akt zawierajacych infor-
macje i dane stanowigce tajemnice bankowg wylfgcznie
sgdom i prokuratorom, pod warunkiem 7e nastepuje 1
w celu $cigania karnego. Nalezy zwrocic uwage na wy-
razne rozréznienie terminu ,udostepnianie” od terminu
wykorzystanie”. Jest to kolejny faki, ktory moze rodzi¢
problemy interpretacyjne w praktyce organéw scigania.
Nalezy zatem wyraznie podkreslic, ze z przepisu art. 20
ustawy o Policji nie mozna pod zadnym pozorem wywiese
uprawnienia do wykorzystania materiatow stanowigcych
tajemnice bankowa, & zgromadzonych na etapie czynno-
ci operacyjno-rozpoznawczych w postepowaniu karnyrm.
Zatem ustawodawca nie zezwala na wykorzystanie tychze
materiaiéw z mocy tego przepisu w postgpowaniu karnym,
jak to ma miejsce a contrario w art. 19 ust. 15, 19a ust.
7, czy w koncu 19b ust. 5 ustewy 0 Policji. Ponadto ze-
zwala na ich udostepnienie przez podmioty zobowigzane
(banki), zaznaczajac expressis verbis, ze mozliwos¢ ta
dotyczy tylko i wyiacznie sadow i prokuratur. Stosujac
wyktadnie celowosciowa przepisu zawartego w artykule
20 ust, 4 zd. drugie ustawy o Policji, udosiepnienie to
nastepuje w celu scigania karnego.

Zatem z przedstawionej analizy wyraznie wynika, ze
Policja z mocy ustawy nie moze wprowadzi¢ do procesu
karnego materiafow stanowigcych tajemnice bankowa,
kiore uzyskata podczas wykonywania czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych na podstawie wydanego (w trybie art.
20 ust. 5 ustawy o Policji) przez sad okregowy postano-
wienia. A contrario materiaty te nie stuzg bezposrednio do
wszczecia postepowania karnego, a sg wykorzystywane
przez Policje w sprawie operacyjnej.

Na kanwie tychze rozwazan powstaje kolejne pvtanie
4cidle zwigzane z prakiyka terenowa: w jakim celu Policja
gromadzi materiafy zawierajace tajemnice hankowg skoro
i tak nie moze ich wykorzystaé procesowo? Otoz materiaty
te wykorzystywane sg w prowadzonej sprawie operacyj-
nej, a nastepnie na podstawie jgj wynikéw dochodzi do
przeksztatcenia zgromadzonych materiatow operacyjnych
w procesowe. Na tym etapie Policja informuje prokuratora
o zakres jakich informaciji dotyczacych tajemnicy banko-
wej powinien sie zwrdcic do podmiotu zobowigzanego,

3 |akte? z przepisu odsyfajgcego, ktory zezwala na udostepnienie
tajemnicy bankowej Palicji z mocy ustawy — Prawo bankowe, 1. art.
105 ust. pkt 2 lit 1.

30

korzystajac (dot. prokuratora) ze swoich uprawnien juz na
mocy ustawy — Prawo bankowe. Wazne jest, by Policja na
etapie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych a prokurator
na etapie czynnosci dochodzeniowo-$ledczych dokfadnie,
prawidtowo okresiili we wniosku nazwe banku (procedu-
ra wnioskowania zostata wyzej opisana). Nieprawidiowe
okreslenie nazwy banku przez Policje, a pozniej proku-
ratora, powoduje, ze czynno$¢ staje sig nieskuteczna.

Kolejny problem, kiory zrodzif si¢ na kanwie praktyki
terenowej w zakresie przetwarzania informacji i danych
objetych tajemnicg bankowa, dotyczy nadawania klauzul
niejawnosci materiatom przekazywanym przez podmioty
zobowigzane Policji czy innym sfuzbom i organom. Spo-
s6h postepowania Policji w te] sytuacji powinien scisle
wynikaé z regulacji zawartej w art. 21 ustawy o ochronie
informacji niejawnych?*,

Biorac pod uwage ustawowe uprawnienie pozwalaja-
ce na przyznawanie klauzuli tajnosci osobie, ktora jest
upowazniona do podpisania dokumentu lub oznaczenia
innego niz dokument materiafu, wydaje sie, ze Klauzulg na
dokumentach zawierajacych tajemnice bankowa powinny
nadawaé osoby uprawnione, w tym przypadku odpowiedni
pracownicy bankéw (podmiotow zobowigzanych) ub ich
przefozeni. Zatem, jezeli zdarzy sie sytuacja, ze pracownik
banku z takich czy innych powododw zaniedbat nadania
klauzuli materiatom stanowigcym tajemnice bankowa,
a zostaty one przekazane Policji w trybie art. 20ust. 1, 3
i 5 ustawy o Policji, to nalezy je wigczy¢ do teczki sprawy
operacyjnej i wykorzystac tylko i wyigcznie na etapie wy-
konywanych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Dale]
7 materiatami policjant prowadzgcy sprawe operacyjng
postepuje dokiadnie w ten sam sposob jak z pozosta-
tymi zwigzanymi okreslong tajemnica zawodowa. To na
podmiotach zobowigzanych ex lege spoczywa obowigzek
nadania Klauzuli na poszczegolne dokumenty lub zbiory
dokumentow w omawianym zakresie stanowigcym tajem-
nice bankowa. Hipotetycznie moze sig zdarzy¢ sytuacja,
gdy policjant, otrzymujac dokumentacje z banku nieozna-
czong klauzulg niejawnosci, moze przyja¢, ze jest to ma-
teriat jawny. Jednakze proces wnioskowania o ten zakres
informacji stanowigcych tajemnice bankowa z mocy art.
20 ustawy o Policji wyraznie wskazuje, ze materiaf ten
powinien by¢ wykorzystany tylko i wytgeznie, podczas
wykonywanych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.
7 whioskowania tego wynika, Ze w czasie prowadzenia
pracy operacyjnej nie ma potrzeby zwracania sie do pod-
miotéw zohowigzanych o uchylenie Klauzuli®®, poniewaz

34 |Jstawa z 22 stycznia 1999 r. 0 ochronie informacii nigjawnych,
tekst jedn., DzU z 2005 r., nr 196, poz. 1631 z pdzn. zm. oraz rozporzg-
dzenie prezesa Rady Ministrowz 5 pazdziernika 2005 r. w sprawie sposo-
bu 6znaczania materiatow, umieszczania na nich klauzul tajnosci, & tak-
e zmiany nadanej klauzuli tajnosci, DzU z 2005 r., nr 205, poz. 1696.

3 Klauzule tajnosci przyznaje osoba, ktora jest upowazniona do
podpisania dokumentu lub oznaczenia innego niz dokument materiatu.
Uprawnienie do przyznawania, zmiany i znoszenia klauzuli tajnosci
przysfuguje wytgcznie w zakresie posiadanego prawa dostepu do
informacji nigjawnych.
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informacje te i tak nie zostajg na tym etapie wykorzysta-
ne w postepowaniu karnym. Jezeli natomiast uzyskane
informacje daja podstawe do wszczecia postgpowania
lkarnego, nalezy wydad postanowienie o wszczeciu i po
dotgczeniu materiatéw stanowigcych tajemnice bankowg,
przekazaé Kierownikowi wiasciwe] jednostki prokuratury.
Bedzie to jednak postepowanie wynikajgce z procesu
realizacji sprawy operacyjngj a nie wykorzystanie mate-
riatéw z mocy art. 20 ustawy o Policji. Jezeli do wydania
postanowienia o wszczgciu uprawniony jest prokurator,
nalezy zfozy¢ do niego stosowry wnicsek.

Wykiadnia przepisu art. 20 ust. 9 ustawy o Policji

Dokonujac wykfadni®® jezykowe] przepisu okreglonego
w art. 20 ust. 9 ustawy o Policji, nalezy jednoznacznie
stwierdzi¢, ze Policja uzyskuje informacje z zakresu tajem-
nicy bankowej od podmiotu zobowigzanego do ich udzie-
lenia na podstawie pisemnej informacji, ktéra zostafa
skierowana do niego w formie postanowienia wydanego
przez sad (a nie poprzez doreczenie tego postanowienia).
Na mocy artykufu 20 ust. 5 ustawy o Policji informacije
i dane stanowigce tajemnice bankowg udostgpnia sig na
podstawie postanowienia sgdu okregowego, kiore jest
wydawane na pisemny wniosek komendanta giownego
lub komendanta wojewddzkiego Policji. Zatem — czy 1a-
kie postanowienie powinno byé¢ dostarczone podmioctowi
zohowigzanemu, czyli bankowi, i przez kogo? Wydaje
sie, ze mamy do czynienia ze sprzecznoscig dwaéch norm
proceduralnych okreslonych w przepisie art. 20 ustawy
o Policji. To jest zapisu art. 20 ust. 5, w Ktérym mowa,
ze dane dotyczgce tajemnicy bankowej udostepnia sie na
podstawie postanowienia sadu okregowego, oraz art. 20
ust. 9, z ktérego wynika uprawnienie pisemnego infor-
mowania banku o zakresie udostepniania informacji bez
koniecznosci dostarczania postanowienia sadu.

W tej dosy¢ trudnej w aspekcie praktyki terenowe;
sytuacii, wydaje sie ze nalezatoby przyjgé mozliwosc zaist-
nienia nastepujgcych (niesprzecznych ze sobg) stanowisk:

Sad, wydajac przedmiotowe postanowienie, moze
wydaé je w trzech numerowanych egzemplarzach wraz
7 zarzgdzeniem o doreczeniu go wnioskujgcemu organowi
(komendantowi wtasciwej jednostki Policji) oraz podmio-
towi zobowigzanemu do wydania zgdanych informacji.
Ta sytuacja wydaje sie najbardziej pozgdana, przy czym
pismo informujace podmiot zobowigzany o tresci wyda-
nego postanowienia sadowego musi zawiera¢ dodatkowe
informacje, dotyczace imiennie wskazanego i uprawnio-
nego do odbioru tych danych funkcjonariusza oraz forme
ich przekazania (art. 20 ust. 41 9).

1. Jesdli wtasciwy miejscowo sad okrggowy nie wydat

postanowienia, ktdérego np. egzemplarz numer 3

36 W Wyzsze] Szkole Policji w 2008 r. odbyto sig szkolenie kadry
kierowniczej z nadzoru nad pracg operacyjng, na ktorym autorzy ni-
niejszego artykufu przedstawili swojg wyktadnie przepisu art. 20 ust. 9.
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jest przeznaczony dla banku, to policjant prowadzgcy
sprawe (Uprawniony), powinien — oprocz odpowiednigj
informacji skierowangj do podmiotu zobowigzanego
— na jego zgdanie okazaé (niejako oglosi¢) postano-
wienie sadu okregowego. Pracownicy banku posiadajg
dostep do tajemnicy bankowej, zatem powinni rowniez
posiada¢ stosowne poswiadczenia bezpieczenstwa.
Jezeli jednak z réznych przyczyn nie moga sig¢ oni za-
poznac z tajemnica stuzbowg wynikajaca z informacji
zawartych w postanowieniu sadu, to wydaje sig, ze
takie udostgpnienie powinno nastgpi¢ jednorazowo
w trybie artykutu 49 ust. 3 ustawy o ochronie infor-
macji niejawnych®’. Co prawda w tym wypadku ustawa
szczegoina okresla sposoh powiadomienia podmiotu
zobhowigzanego, ale nie mozna zupetnie odrzucié zapi-
su okreslonego w artykule 20 ust. 5 ustawy o Policji.
W tym miejscu warto jeszcze zwroci¢ uwage na to,
Ze ogloszenie tresci postanowienia nie jest sprzeczne
z ustawag o ochronie informacji niejawnych, gdyz tresc
postanowienia sadu jest opisywana, a zatem powia-
rzana, w pismie o ktéorym mowa w art. 20 ust. 9.

2. Jezeli zas podmiot zobowigzany przez sad do przekazania
zadanych przez Policje danych (ktdremu nie dorgczono
postanowienia i go nie ogfoszono) ma watpliwosci, co
do faktu wydania postanowienia, jego tresci i zakresu
zadanych danych (taka sytuacja w demokratycznym
panstwie prawa nie powinna mie¢ miejsca) moze zwro-
ci¢ sie pisemnie do sgdu z proshg o poiwierdzenie fakiu
istnienia postanowienia, na kiore powotuje sig policja
i jego tresci. Oczywiscie (nieuzasadniona) ,koniecznosc¢”
potwierdzenia wydania przez sgd takiego postanowienia
przediuzy czas oczekiwania na zadane informacje.

3. Kazda z tych trzech opisanych sytuacji jest mozliwa
i prawnie dopuszczalna, przy czym najbardziej pozgda-
ne hytoby ujednolicenie istniejgcej praktyki w kierunku
opisanym w punkcie 1, a wiec doreczania jednego eg-
zemplarza postanowienia podmiotowi zobowigzanemu.
Warto bytoby tez de lege ferenda, przy najblizszej nowe-
lizacji ustawy o precyzyjne rozstrzygnigcie tej kwestii.
Nalezy tez zwrocic uwage, ze sgd rozpoznaje wniosek

jednoosobowo, przy czym czynnosci sqdu i Policji powinny

uwzgledniaé procedury przewidziane dla przekazywania,
przechowywania i udostepniania informacji niejawnych
oraz okreslone w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 181 § 2 kodeksu postepowania karnego

(postepowanie z materiatami zawierajgcymi tajemnice

panstwowa, stuzhowg, zawodowa i funkcyjng)®8. Po rozpa-

3T Wwyjatkowych, szczegolnie uzasadnionych przypadkach, z zastrze-
zeniem art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie informacji nigjawnych, podmioty,
o ktdrych mowa w ust. 11 2, moga wyrazi¢ pisemng zgode na jednorazo-
we udostepnienie okreslonych informacji niejawnych osobie nieposiada-
Jjacej odpowiedniego poswiadczenia bezpieczenstwa lub jednostce orga-
nizacyjnej nieposiadajacej Swiadectwa bezpieczenstwa przemystowego.

38 Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z 18 czerweca 2003 1.
w sprawie sposobu postepowania z protokotami przestuchan i innymi
dokumentami lub przedmiotami, na ktére rozcigga sig obowigzek
zachowania tajemnicy panstwowej, sfuzbowej albo zwigzanej z wyko-
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trzeniu wniosku sad, w drodze postanowienia, wyraza zgo-
de na udostepnienie informacji stanowigcych tajemnice
hankowa. W postanowieniu okresla sig podmiot zobowig-
zany do udzielania informacji, a takze rodzaj i zakres wia-
domoscai, ktére maja by¢ przekazane®. Informacje i dane,
o ktdrych mowa w przedmiotowym przepisie, oraz informa-
cje zwigzane z przekazywaniem tych informacji i danych
podiegajg ochronie przewidzianej w przepisach o ochronie
informacji niejawnych i moga by¢ udostepniane jedynie
policjantom prowadzacym czynnosci w danej sprawie i ich
przetozonym, uprawnionym do sprawowania nadzoru nad
prowadzonymi przez nich w tej sprawie czynnosciami ope-
racyjno-rozpoznaweczymi®®. Akta zawierajace te informacje
i dane udostepnia sie ponadio wyigcznie sgdom i proku-
ratorom, jezeli nastepuje to w celu Scigania karnego™.

Przepisy ustawy o Policji nie przewidujg sankeji o cha-
rakterze karnym czy administracyjnym w przypadku od-
mowy wydania zadanych danych. Nie oznacza to jednak,
7e takiej sankcji nie ma. Jest i ma ona charakter zarowno
administracyjny, jak i karny, ale nalezy jej szukac w prze-
pisach ogdlnych. W wypadku bezpodstawnej odmowy
wydania zadanych danych mozliwe jest, po spetnieniu
przestanek formalnych, wydanie postanowienia nakazu
przeszukania i zgdania ich wydania. Osobie zas, ktora bez-
podstawnie odmawia wykonania postanowienia sgdu grozi
odpowiedzialnosé za utrudnianie postgpowania karnego.

Sankgcji o charakterze administracyjnym nalezy zas
szukaé w przepisach ogolnych normujacych dany podmiot,
gdyz podmiot, ktory bezpodstawnie odmawia przekazania
danych, a tym samym wykonania postanowienia sadu,
moze by¢ na przykiad pozbawiony koncesiji.

Udostepnianie informacji stanowiacych
tajemnice hankowa podczas procesu karnego

Nieco inaczej przedstawia sie sposob wnioskowania,
w sytuaciji gdy o zakres informacji stanowigcych tajemnice
bankowa zwraca sie prokurator z mocy ustawy — Prawo
bankowe. W tym wypadku podstawe prawng dostgpu do
tego szczegolnego rodzaju tajemnicy zawodowe; stanowig
przedstawione powyzej procedury, wynikajace z przepisow
zawartych odpowiednio w artykufach: 105 ust. 1 pkt 2 lit.
bic, 106a, 106b i 106¢c prawa bankowego. Na uwage
zastuguje fakt przekazywania informacji stanowigcych
tajemnice hankowa w sposéb jawny do juz toczacego sig

nywaniem zawodu lub funkeji, DzU nr 108, poz. 1023, oraz rozporza-
dzenie ministra sprawiedliwosci z 13 listopada 2003 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie sposchu postepowania z protokotami prze-
stuchar i innymi dokumentami lub przedmiotami, na ktdre rozcigga
sie obowigzek zachowania tajemnicy panstwowej, stuzbowej albo
zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkeji, DzU nr 204, poz. 1987.

3 Przepis art. 19 ust. 11 stosuje sig odpowiednio. Na postano-
wienie sadu, o ktorym mowa w ust. 7, przystuguje zazalenie organowi
Policji, wnioskujacemu o wydanie postanowienia.

40 por, T. Duklet-Nagdrska, Ujawnienie tajemnicy..., s. 51-63.

1 J, Majewski, Granice dostepu do informacii objgtych tajemnica ban-
kowa (wedfug prawa polskiego), ,Biuletyn Bankowy” 2007, nr 1,s.16-19.
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postepowania karnego przeciwko osobie z mocy art. 105
ust. 1 pkt 2 lit. b, gdzie nie wymaga sig uchylenia tajem-
nicy bankowej.

Wracajac natomiast do materiatéw stanowigcych po-
stawe wszczecia postepowania przygotowawczego prze-
kazanych przez Policje kierownikowi wiasciwej jednostki
prokuratury, nalezy z nimi postgpowac zgodnie z przepi-
sami ustawy o ochronie informacji niejawnych.

Zatem w praktyce policjanci wykonujgcy czynnosci
dochodzeniowo-sledeze stawiajg pytanie, kiedy i w jaki
sposdb, a przede wszystkim po spetnieniu jakich wa-
runkow dopuszczalnosci mozna zapoznac podejrzanego
7 materiatami postepowania przygotowawczego zawiera-
jacego tajemnice bankowa. Rozwigzanie tego problemu
znajduje sie w rozporzadzeniu ministra sprawiedliwosci
7 18 czerwea 2003 r.%2 Okresla ono sposob sporzgdzania,
przechowywania i udostepniania protokoiow przestuchan
oskarzonych, $wiadkow, biegiych i kuratoréw, a takze in-
nych dokumentow lub przedmiotow, na ktore rozcigga sie
obowiazek zachowania tajemnicy panstwowej, stuzbowej
albc zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji, jak
rédwhiez okredla dopuszezalny sposob powofywania sig
na takie przestuchania, dokumenty i przedmioty w orze-
czeniach i pismach procesowych®:.

Minister sprawiedliwosci przede wszystkim nakiada
obowigzek sporzadzenia odrebnego protokotu z czynnosci
przestuchan oskarzonych, $wiadkow, biegtych i kurato-
réw, obejmujgcych okolicznosei, na kidre rozcigga sig
obowigzek zachowania tajemnicy panstwowej, siuzbo-
wej albo zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji.
W takiej sytuacji nalezy z czynno$ci sporzadzi¢ odrebny
protokot, ktéry nastepnie obligatoryjnie zostaje wyfgczony
z akt postepowania. Obowigzek sporzadzenia odrgbne-
go protokotu rozcigga sie takze na wypadki zwigzane
z zatrzymaniem lub przyjeciem w postgpowaniu karnym
dokumentaw lub przedmiotdw. Naturalnie tylko wowczas,
kiedy informacje w nich zawarte wchodza w zakres tajem-
nicy panstwowej lub siuzbowej, zawodowej i funkcyjnej*.
Odpowiednie oznaczenie dokumentow i nadanie im klau-
zul niejawnosci (Scisle tajne, tajne, poufne, zastrzezone)

42 Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z 18 czerwea 2003 r.
w sprawie sposobu postgpowania z protokofami przesfuchari i innymi
dokumentami lub przedmiotami, na kiore rozciaga sie obowigzek
zachowania tajemnicy paristwowej, sfuzbowej albo zwigzanej z wyko-
nywaniem zawodu lub funkeji, DzU nr 108, poz. 1023, oraz rozporzg-
dzenie ministra sprawiedliwosci z 13 listopada 2003 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie sposobu postepowania z protokofami prze-
stuchan | innymi dokumentami lub przedmiotami, na kiére rozcigga
sie obowigzek zachowania tajemnicy panstwowej, stuzbowej albo
zwiazanej z wykonywaniem zawodu lub funkeji, DzU nr 204, poz. 1987.

43 Rozporzadzenie stanowi przepis wykonawczy w stosunku do
art. 181 § 2 ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodleks postepowania
karnego, DzU nr 89, poz. 555 z péin. zm.

44 Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z 18 czerwca 2003 1.
w sprawie sposobu postepowania z protokofami przestuchan i innymi
dokumentami lub przedmiotami, na ktore rozcigga sie obowigzek
zachowania tajemnicy panstwowej, sfuzbowej albo zwigzanej z wyko-
nywaniem zawodu lub funkeji, DzU nr 108, poz, 1023, § 2 3.
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nastepuje w trybie okreslonym w ustawie o ochronie
informacji niejawnych i wykonujacych ja przepisow™.
Szczegdlne kompetencie w zakresie klasyfikacji catych
akt postepowania lub ich poszczegolnych tomoéw, pod
katem tajemnicy panstwowej i sfuzbowej, minister spra-
wiedliwosci nakiada na prezesa sadu, a w postepowaniu
przygotowawczym, na kierownika wiasciwej jednostki
organizacyjnej prokuratury.

Najwaznigjszym przepisem wykonujacym dyspozycje
art. 181 § 2 k.p.k. jest zapis § 10 omawianego rozpo-
rzgdzenia*®. Ot6z zezwala on na udostepnianie stronom,
obroncom, pefnomocnikom oraz przedstawicielom usta-
wowym — dokumentdw, akt lub przedmiotéw oznaczo-
nych klauzulg tajnosci. Jednakze uzaleznia wykonanie tej
czynnosci od zarzadzenia prezesa sadu, a w postgpowaniu
przygotowawczym od zarzadzenia wydanego przez kierow-
nika wiasciwej jednostki organizacyjnej prokuratury. Na
podkreslenie zastuguje bezwzgledny zakaz udostgpniania
dokumentéw i przedmiotow, na ktore rozcigga sie obo-
wigzek zachowania tajemnicy panstwowej i sfuzbowej,
dotyczacych swiadka anonimowego (incognito), o ktarym
mowa w artykule 184 § 1 kodeksu postepowania karne-
go. Wymienione podmioty zobowigzane sg do wskazania
w wydanym zarzadzeniu osoby, ktéra jest uprawniona
do przejrzenia dokumentow, akt lub przedmiotéw ozna-
czonych klauzulg tajnosci. Nastgpnie okreslajg one czas
zapoznania sie z nimi w sekretariacie lub kancelarii tajnej
sadu bad? prokuratury w zaleznosci od nadanej klauzuli.
Sporzadzenie w tej sytuacji kopii, odpisdw, wyciggow
i notatek z dokumentow oraz akt oznaczonych klauzulg
tajnosci jest niedopuszczalne.

Szoczegblny rodzaj postepowania, jesli chodzi o udo-
stepnianie akt sprawy, minister sprawiedliwosci okreslit
wobec osoby, ktéra jest pozbawiona wolnosci a zarazem
jest uprawniona ex lege do przegladania akt. W takim
przypadku osobie tej udostgpnia sie wymienione ma-
teriaty, ale tylko i wyfacznie w obecnosci wyznaczonego
pracownika sekretariatu lub kancelarii tajnej w zaleznosci
od klauzuli dokumentow. Naturalnie w celu przeprowa-
dzenia czynnosci osoba taka musi zosta¢ sprowadzona
do siedziby sgdu lub prokuratury.

Warunkiem sine quo non udostgpnienia materiatow
jest pouczenie przez udostepniajgcego osoby uprawnionej
o0 obowigzku zachowania tajemnicy panstwowej, stuzbo-
wej albo zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkgji,
oraz o zakazie sporzadzania kopii, odpisow, wyciggow
i notatek z udostepnianej dokumentacji. Nastgpnie na-

%5 Tamze, ustawa z 22 stycznia 1999 r. o ochronie informagii
niejawnych, DzU z 2005 r., nr 196, poz. 1631, oraz rozporzadzenie
prezesa Rady Ministrow z 5 paZzdziernika 2005 r. w sprawie sposobu
0znaczania materiatdw, umieszczania na nich klauzul tajnosci, a takze
zmiany nadanej Klauzuli tajnosci, DzU nr 205, poz. 1696.

¢ Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z 18 czerwca 2003 r.
W sprawie sposobu postepowania z protokofami przestuchan i innymi
dokumentami lub przedmiotami, na ktore rozcigga sie obowigzek
Zachowania tajemnicy panstwowej, siuzbowej albo zwigzanej z wyko-
Nywaniem zawodu lub funkcji, DzU nr 108, poz. 1023, § 10.
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lezy od nigj przyjaé¢ pisemne o$wiadczenie o zachowaniu
w tajemnicy uzyskanych wiadomosci.

Szczegbtowy tryb postgpowania w zakresie zachowa-
nia w tajemnicy okolicznos$ci umozliwiajgcych ujawnienie
tozsamodsci Swiadka oraz sposobu postepowania z pro-
tokotami z zeznan tego $wiadka reguluje Rozporzadzenie
ministra sprawiedliwo$ci z 18 czerwca 2003 r.#” Zgod-
nie z nim czynnoséci organizacyjno-techniczne zwigzane
z przeprowadzeniem przesfuchania swiadka incognito sg
scisle okreslone i uzaleznione od spetnienia niezbednych
wymogow oraz zapewnienia pefnej konspiracji. Minister
sprawiedliwosci naktada obowigzek stosowania przez
prowadzgcych urzgdzen technicznych w taki sposob,
aby zapewniafy one w pefni zachowanie w tajemnicy
wizerunku, gfosu, danych osobowych oraz innych oko-
licznosci, ktdre mogtyby umozliwi¢ ujawnienie osobom
nieupowaznionym tozsamosci swiadka. W takich sytu-
acjach stosuje sie urzadzenia techniczne umozliwiajgce
znieksztafcenie wizerunku i gfosu swiadka incognito oraz
zapewnia sie bezpieczenstwo podczas sprowadzenia
do odpowiednio przygotowanego i zakonspirowanego
pomieszczenia.

Dotychczasowe rozwaZania dotyczace dostepu do
materiatow zgromadzonych przez Policjg w wyniku sto-
sowania metod szczegdlnych w pracy operacyjnej, takich
jak kontrola operacyjna, zakup kontrolowany, przyjecie lub
wreczenie korzysci majgtkowej czy przesytka niejawnie
nadzorowana i nowej metody, a w jej zakresie dostepu
do tajemnicy bankowej na kazdym etapie postgpowania,
1. gromadzenia (przed wszczeciem postepowania przy-
gotowawezego), wykorzystania w postgpowaniu przygo-
towawczym a nastepnie sadowym, pozwalajg postawic
teze, ze materiaty zgromadzone przez Policje podczas
wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych sg
generalnie niedostepne. Natomiast juz w momencie
zakonczenia postgpowania przygotowawczego dostep
do nich ma w trybie artykutu 321 § 1 k.p.k. podejrzany
oraz jego obrofica. Na etapie postepowania sgdowego
strony i jego uczestnicy z wyjatkiem ograniczen wynika-
jacych z regulacji zawartej w art. 184 § 1 k.p.k. Zakres
wykorzystania czesci materiatow w duzej mierze zalezy
od procedur zezwalajgcych na dostep do okreslonych
tajemnic (panstwowej, stuzbowej, zawodowej, funkeyjnej)
czy innych zakazéw dowodowych. Wydaje sie, ze wyraz-
nie nalezy odrozni¢ nie tylko w orzecznictwie, ale takze
w praktyce poszczegadlnych stuzh wykonujacych czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze, proces gromadzenia materia-
fow od ich wykorzystania (np. w trybie art. 19 ust. 15
ustawy o Policji w zw. z art. 393 § 1 zd. pierwsze k.p.k.).
Od tresci informaciji w procesie gromadzenia lub wyko-
rzystania materiatow i spetnienia okreslonych procedur
zalezat bedzie dalszy sposob postgpowania z nimi.

47 Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z 18 czerwca 2003 1.
w sprawie postepowania o zachowanie w tajemnicy okolicznosci umoz-
liwiajgcyeh ujawnienie tozsamosci $wiadka oraz sposobu postgpowania
z protokotami z zeznan tego $wiadka, DzU nr 108, poz. 1024.
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