Wskazania dotyczqce roli prokuratoréw

VIII Kongres NZ poswiecony Zapobieganiu Przestepczoéci i Postepowaniu z
Przestepcami, przypominajagc Mediolaniski Program Dzialania, przyjety przez VII
Kongres NZ poswigecony Zapobieganiu Przestepczosci i Postepowaniu z
Przestepcami i zaaprobowany przez Zgromadzenie Ogoélne rezolucja 40/32 z dnia
29.XI1.1985 r., przypominajac réwniez 7 rezolucje VI Kongresu, w ktérej Kongres
zwrocil sie do Komitetu Zapobiegania i Zwalczania Przestepczosci o rozwazenie
potrzeby (opracowania) Wskazani odnoszacych sie do prokuratoréw, odnotowujac z
uznaniem prace wykonane w ramach powolanego wyzej upowaznienia przez
Komitet i przez konferencje przygotowawcze do VII Kongresu poswieconego
Zapobieganiu Przestepczosci i Postepowaniu z Przestepcami:

1. przyjmuje Wskazania dotyczace Roli Prokuratoréw zawarte w aneksie do
niniejszej rezolugji;

2. zaleca, aby Wskazania stosowaé¢ na szczeblu krajowym, regionalnym i
miedzynarodowym, uwzgledniajgc warunki i tradycje polityczne,
gospodarcze, spoteczne i kulturalne poszczegélnych parnstw;

3. zacheca panstwa czlonkowskie, aby braty pod uwage i przestrzegaty Wskazan
w ustawodawstwie i praktyce ich krajow;

4. zacheca takze panstwa cztonkowskie, aby zwrécily na Wskazania uwage
prokuratorom oraz innym osobom, w tym sedziom, adwokatom, cztonkom
wladzy wykonawczej i ustawodawczej oraz opinii publicznej;

5. wzywa do aktywnego stosowania Wskazan komisje regionalne, regionalne i
miedzyregionalne instytuty zapobiegania przestepczosci i postepowania z
przestepcami, agencje wyspecjalizowane i inne agendy systemu NZ, inne
zainteresowane organizacje miedzyrzadowe oraz organizacje nierzagdowe
majace status doradczy przy Radzie Spoleczno-Gospodarczej;

6. zwraca si¢ do Komitetu Zapobiegania i Zwalczania przestepczosci o uznanie
stosowania niniejszej rezolucji za zadanie priorytetowe;

7. zwraca si¢ do Sekretarza Generalnego o podjecie wlasciwych krokéw
zapewniajacych mozliwie najszersze rozpowszechnienie Wskazan, w tym o
przekazanie ich rzagdom, organizacjom miedzyrzagdowym i nierzgdowym oraz
innym zainteresowanym stronom;

8. zwraca si¢ rowniez do Sekretarza Generalnego o przygotowanie co pie¢ lat
poczawszy od 1993 r., raportu o stosowaniu Wskazar;

9. zwraca si¢ ponadto do Sekretarza Generalnego o wudzielenie pomocy
panstwom cztonkowskim, na ich wniosek, w stosowaniu Wskazani oraz o
regularne informowanie o swoich poczynaniach Komitetu;

10. sugeruje, aby na niniejsza rezolucje zwréci¢é uwage wszelkim
zainteresowanym agendom NZ.



Wskazania dotyczace roli Prokuratoréw

Zwazywszy, ze narody Swiata potwierdzily w Karcie NZ m.in. swoja
zdecydowana wole stworzenia warunkéw, w ktérych mozliwe jest zachowanie
sprawiedliwosci w celu zapewnienia wspoétpracy miedzynarodowej w popieraniu i
zachecaniu do poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci bez
dyskryminacji ze wzgledu na rase, pte¢, jezyk i religie, zwazywszy, ze Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka uswieca zasady réwnosci wobec prawa, domniemania
niewinnosci oraz prawa do rzetelnie prowadzonej, publicznej rozprawy przed
niezaleznym i bezstronnym sadem, zwazywszy, ze czesto napotyka sie rozziew
miedzy wizja lezaca u podstaw tych zasad a istniejacym stanem rzeczy,
zwazywszy, ze w kazdym kraju organizacja i wymierzanie sprawiedliwosci powinno
by¢ przepojone tymi zasadami, i ze powinny by¢ podejmowane starania, aby zasady
te byly w pelni urzeczywistniane, zwazywszy, ze prokuratorzy odgrywaja w
wymiarze sprawiedliwosci wielka role, i ze reguly odnoszace sie¢ do wypetniania ich
waznych obowigzkéw powinny wspomagac¢ poszanowanie i stosowanie sie do
wymienionych wyzej podstawowych zasad i w ten sposéb przyczyni¢ sie do tego,
aby wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych byl sprawiedliwy i bezstronny
oraz zapewnial obywatelom skuteczng obrone przed przestepczoscia, zwazywszy, ze
zapewnienie posiadania przez prokuratoréw kwalifikacji zawodowych, niezbednych
do wypetniania ich funkcji ma zasadnicze znaczenie, nalezy doskonali¢ sposoby ich
rekrutacji, dba¢ o ich prawnicze i zawodowe szkolenie oraz dostarcza¢ im wszelkich
niezbednych $rodkéw umozliwiajacych wypelnianie ich roli w zwalczaniu
przestepczosci, w szczegdlnosci tej wystepujacej w nowych formach i nasileniu,
zwazywszy, ze opierajac sie na zaleceniu V Kongresu NZ poswieconego
zapobieganiu przestepczosci i postepowaniu z przestepcami, Zgromadzenie Ogodlne
rezolucja 34/169 =z dnia 17 XII 1979 r. przyjelo Kodeks Postepowania
Funkcjonariuszy Porzadku Prawnego, zwazywszy, ze w swojej 16 rezolucji VI
Kongres NZ poswiecony Zapobieganiu Przestepczosci i Postepowaniu z
przestepcami wezwal Komitet Zapobiegania i Zwalczania Przestepczosci do
wlaczenia do swoich priorytetowych zadan opracowanie wskazann dotyczacych
niezawisloSci sedziéw, ich naboru, ksztalcenia zawodowego oraz statusu sedziéw i
prokuratoréw, zwazywszy, ze VII Kongres poswigcony Zapobieganiu Przestepczosci
i Postepowaniu z Przestepcami przyjal Podstawowe zasady Niezaleznosci Sadéw i
Niezawistosci Sedziéw, zaaprobowane nastepnie przez Zgromadzenie Ogodlne
rezolucjami 40/32 z dnia 29 XI 1985 r. 1 40/146 z dnia 13 XI1 1985 r., zwazywszy, ze
Deklaracja Podstawowych Zasad Sprawiedliwosci dla Ofiar Przestepstw i Naduzy¢
Wiadzy, zaleca $rodki, jakie powinny by¢ przedsigbrane na szczeblu krajowym i
miedzynarodowym, w celu utatwienia dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i do
rzetelnie prowadzonego procesu, restrykcji, odszkodowania i pomocy ofiarom
przestepstw, zwazywszy, ze VII Kongres w swojej 7 rezolucji wezwatl Komitet do
rozwazenia potrzeby (opracowania) wskazan dotyczacych m.in. naboru, szkolenia
zawodowego 1 statusu prokuratorow, stawianych przed nimi zadan i ich
postepowania, Srodkéw umozliwiajacych im przyczynienie sie do sprawnego
dziatania wymiaru sprawiedliwoéci w sprawach karnych i ich wspétpracy z policja,
zakresu postugiwania sie zasadq oportunizmu oraz pelnionej przez nich roli w
postepowaniu karnym; Kongres wezwal nadto Komitet do zdania sprawy z tych



prac na poézniejszych Kongresach NZ, przytoczone ponizej Wskazania zostaly
sformutowane aby pomoc panstwom czlonkowskim w gwarantowaniu i popieraniu
skutecznego, bezstronnego i sprawiedliwego dzialania prokuratoréw w
postepowaniu karnym; rzady powinny o nich pamieta¢ i ich przestrzegac
uwzgledniajagc obowigzujace w panstwie ustawodawstwo i praktyke oraz powinny
zwrdcié na nie uwage prokuratoréw, jak i innych oséb, takich jak sedziowie,
adwokaci, czlonkowie wladzy wykonawczej i ustawodawczej oraz opinii publiczne;j.
Niniejsze Wskazania opracowane sa przede wszystkim z mysla o zawodowych
prokuratorach ale stosuja sie w réwnym stopniu do oskarzycieli powotanych ad hoc.

Kwalifikacje, nabér i ksztalcenie

1. Osoby majgce by¢ prokuratorami powinny wyréznia¢ si¢ sila charakteru i
zdolnosciami, mie¢ odpowiednie wyksztalcenie i kwalifikacje (zawodowe).
2. Panstwa powinny gwarantowac:

a) ze kryteria naboru prokuratoréw beda zabezpiecza¢ przed ich powolywaniem
stronniczym lub kierowanym checig dyskryminowania ze wzgledu na rase, kolor
skory, ple¢, jezyk, religie, polityczne lub inne poglady, pochodzenie narodowe,
spoteczne lub etniczne, stan posiadania, urodzenie, majatek lub inne czynniki
wyznaczajace status osobisty, z tym wszakze, ze wymaganie, aby kandydat na
stanowisko prokuratora mial obywatelstwo kraju, w ktérym miatby peini¢ urzad, nie
powinno by¢ uznawane za przejaw dyskryminacji,

b) ze prokuratorzy beda mieli odpowiednie wyksztalcenie i przeszkolenie oraz
Swiadomos¢ ideatéw i obowigzkéw zwigzanych z ich urzedem, zawartych w
konstytugji i w innych ustawach, gwarancji praw podejrzanego i ofiary oraz praw
czlowieka i podstawowych wolnosci uznanych przez prawo krajowe i
miedzynarodowe.

Status i warunki pelnienia urzedu

3. Prokuratorzy, stanowiacy wazny czynnik wymiaru sprawiedliwosci, powinni
w kazdym momencie dba¢ o honor i godnos¢ swojego zawodu.

4. Panstwa powinny zapewnia¢ prokuratorom mozliwosci wypelniania
obowiazkéw zawodowych bez narazania na zastraszenie, przeszkody,
nekanie, niewlasciwe interwencje lub nieuzasadnione pociaganie do
odpowiedzialnosci cywilnej, karnej lub innego rodzaju.

5. Prokuratorzy, wraz ze swoimi rodzinami, powinni korzysta¢ z ochrony
zapewnionej im przez wladze, w wypadku zagrozenia osobistego
bezpieczenstwa w nastepstwie wykonywania funkcji oskarzycielskich.

6. Prokuratorom powinno si¢ zapewni¢ nalezyte warunki pracy, odpowiednie
wynagrodzenie i, tam gdzie si¢ to stosuje, trwaloé¢ sprawowania urzedu, jak



réwniez emeryture; wszystkie te warunki, a takze wiek emerytalny powinny
by¢ okreSlone w prawie lub w opublikowanych (zbiorach) zasad Ilub
uregulowan.

Awansowanie prokuratoréw, jesli system taki istnieje, powinno nastepowac
na podstawie obiektywnych kryteriéw, zwlaszcza kwalifikacji zawodowych,
zdolnosci, sily charakteru i doswiadczenia, i o awansach powinno sie
decydowa¢ zgodnie =z zasadami sprawiedliwego i bezstronnego
postepowania.

Swoboda wypowiedzi i zrzeszania sie

8.

Prokuratorzy, tak jak inni obywatele, majg prawo do swobody wypowiedzi,
przekonan, stowarzyszania si¢ i zgromadzen. W szczeg6lnosci, powinni miec¢
prawo do udzialu w publicznych dyskusjach dotyczacych prawa, wymiaru
sprawiedliwosci, popierania i ochrony praw czlowieka, do tworzenia lub
przystepowania do organizacji lokalnych, krajowych i miedzynarodowych
oraz udzialu w ich zebraniach, bez doznawania uszczerbku dla wykonania ich
zawodu z powodu zgodnej z prawem dziatalnosci lub uczestnictwa w takich
legalnych organizacjach. Korzystajagc z tych praw, prokuratorzy powinni
zawsze zachowywac si¢ w sposob zgodny z prawem i uznanymi normami
oraz etyka swojego zawodu.

Prokuratorzy powinni korzystaé¢ ze swobody tworzenia i przystepowania do
stowarzyszenn zawodowych i innych organizacji w celu reprezentowania
swych intereséw, popierania ksztalcenia zawodowego i ochrony swego
statusu.

Rola spelniana w postepowaniu karnym

10.
11.

12.

13.

Urzad prokuratorski powinien by¢ scisle oddzielony od funkcji sadowych.

W postepowaniu karnym prokuratorzy powinni spelnia¢ aktywna role, w tym
W popieraniu oskarzenia oraz, jesli przewiduje to prawo lub zgodne jest z
miejscowa praktyka, w samym $ledztwie, w nadzorze nad jego
praworzadnym prowadzeniem, nadzorze nad wykonywaniem orzeczen
sadowych oraz w spelnianiu innych funkcji polegajacych na wystepowaniu
jako rzecznicy interesu spotecznego.

Prokuratorzy powinni, jak to nakazuje prawo, wypelnia¢ swoje obowigzki
rzetelnie, w jednolity sposéb i sprawnie, przestrzega¢ i chroni¢ praw
czlowieka, i w ten sposéb zapewnia¢ nalezyty przebieg procesu i sprawne
dzialanie aparatu wymiaru sprawiedliwosci.

Wykonujac swoje obowiagzki, prokurator powinien:



a) wypelnia¢é swe zadania bezstronnie i unika¢ kierowania sie jakimikolwiek
wzgledami politycznymi, spolecznymi, religijnymi, rasowymi, kulturowymi,
zwigzanymi z plcig oraz wszelkiej innej dyskryminagji;

b) chroni¢ interes publiczny, postepowac obiektywnie, bra¢ pod uwage sytuacje
podejrzanego i ofiary, uwzglednia¢ wszelkie istotne okolicznosci bez wzgledu na to,
czy przemawiaja na korzys¢ czy na niekorzys¢ podejrzanego;

c) zachowywaé poufnoéé¢ posiadanych materialéw, chyba ze sprzeciwia si¢ temu
wykonywanie obowigzkéw lub wymagania wymiaru sprawiedliwosci;

d) bra¢ pod uwage opinie i stan pokrzywdzenia ofiary, gdy naruszony jest jej
osobisty interes, i informowac ja o prawach przystugujacych jej zgodnie z Deklaracja
Podstawowych Zasad Sprawiedliwosci dla Ofiar Przestepstw i Naduzy¢ Wiadzy.

14. Prokurator nie powinien wszczyna¢ postepowania karnego, prowadzi¢ go
dalej ani usilnie stara¢ sie o kontynuowanie postepowania, gdy bezstronnie
prowadzone $ledztwo pokazuje, ze oskarzenie bylo pozbawione podstaw.

15. Prokurator powinien poswieca¢ nalezyta uwage Sciganiu przestepstw
popelnionych przez funkcjonariuszy publicznych, w szczegdlnosci korupgji,
naduzy¢ wladzy, ciezkiego pogwalcenia praw czlowieka oraz innych czynéw
uznanych przez prawo miedzynarodowe za przestepstwa i - jesli pozwala mu
na to prawo lub jest to zgodne z miejscowq praktyka- réwniez prowadzeniu
Sledztw w takich sprawach.

16, Jesli prokurator wejdzie w posiadanie dowodéw przeciwko podejrzanemu i
wie lub ma powazne podstawy do przypuszczania, ze dowody te zostaly
uzyskane za pomoca uciekania si¢ do niezgodnych z prawem metod
polegajacych na ciezkim pogwalceniu przystugujacych podejrzanemu praw
czlowieka, zwlaszcza za pomoca tortur, okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo innego naruszenia praw czltowieka, powinien
odmoéwié uzycia takich dowodéw przeciwko komukolwiek z wyjatkiem tego,
ktéry postuzyt sie tymi metodami, lub powiadomi¢ o tym sad; powinien tez
poczyni¢ wszelkie kroki niezbedne do pociggniecia do odpowiedzialnosci oséb,
ktére uzyty tych srodkow.

Zasada oportunizmu

17. W krajach, w ktérych prokuratorzy upowaznieni sa do kierowania sie zasada
oportunizmu, przepisy prawa lub publikowane (zbiory) zasad i uregulowan
powinny zawiera¢ wskazania majace zapewni¢ sprawiedliwe i jednolite
postugiwanie sie tg zasada przy podejmowaniu decyzji o postawieniu w stan
oskarzenia, zawieszeniu oskarzenia lub odstgpieniu od niego.



Postepowania alternatywne wobec oskarzenia (Scigania)

18. Zgodnie z obowigzujagcym w kraju prawem, prokurator powinien z nalezyta
uwaga rozwazac¢ mozliwosé odstapienia od oskarzenia, bezwarunkowego lub
warunkowego umorzenia postepowania lub przekazania sprawy do innego
postepowania niz karne, majac wszakze zawsze na wzgledzie prawa
przystugujace podejrzanemu jak i ofierze. Z tego powodu parnstwa powinny
rozwazy¢ mozliwoé¢ przyjecia systemu postepowania alternatywnego
(diversion), i to nie tylko w celu zmniejszenia nadmiernego obcigzenia sadéw,
lecz réwniez w celu unikniecia naznaczenia zwigzanego z tymczasowym
aresztowaniem, oskarzeniem i skazaniem, jak réwniez ewentualnymi
negatywnymi nastepstwami uwiezienia.

19, W krajach, w ktérych prokuratorowi powierza si¢ decydowanie o tym, czy
oskarzy¢ nieletniego czy tez od tego odstgpi¢, ze specjalng uwaga powinien on
rozwazy¢ kwestie rodzaju i wagi przestepstwa, obrony spoleczenistwa oraz
osobowosci nieletniego i jego Srodowiska. Podejmujac decyzje prokurator
powinien zawsze rozwazy¢ mozliwos¢ poprzestania na ktéorym$ z
przewidzianych prawem postepowan alternatywnych wobec oskarzenia
(Scigania). Prokurator powinien dotozy¢ wszelkich staran, aby przypadki
oskarzenia nieletniego ograniczy¢ do niezbednego minimum.

Stosunki z innymi agendami i instytucjami panstwowymi

20, W celu zapewnienia rzetelnego i skutecznego oskarzenia ($cigania),
prokurator powinien dazy¢ do utrzymywania Scislej wspoétpracy z policja,
sagdami, adwokatami, obroficami z urzedu i innymi agendami i instytucjami
panstwowymi.

Postepowanie dyscyplinarne

21. Przekroczenia dyscyplinarne prokuratoréw powinny by¢ okreslone w ustawie
lub w opartych na niej uregulowaniach. Skargi przeciwko prokuratorom
zawierajjce zarzuty wyraznego naruszenia norm postepowania wymaganego
w ich zawodzie, powinny by¢ rozpatrywane szybko i rzetelnie, wedlug regut
wlasciwej procedury. Na orzeczenie (wydane w sprawie) powinien stuzy¢
srodek odwotawczy.

22, Postepowanie dyscyplinarne przeciwko prokuratorowi powinno zapewnia¢
obiektywne rozpoznanie i wydanie orzeczenia. Orzeczenie powinno by¢ wydane
zgodnie z prawem, kodeksem etyki zawodowej oraz innymi ustalonymi
standardami i normami etycznymi, a takze z niniejszymi Wskazaniami.



Przestrzeganie Wskazan

23.

24.

Prokuratorzy powinni przestrzegac niniejszych Wskazan. Powinni réwniez, w
miare swoich mozliwosci, zapobiega¢ i przeciwstawiaé sie kazdemu ich
naruszeniu.

Prokuratorzy majacy podstawe do przypuszczenia, ze nastgpilo albo ma
nastapic¢ naruszenie niniejszych Wskazan, powinni powiadomi¢ o tym swoje
wladze zwierzchnie, i jesli to potrzebne, inne wlasciwe wladze lub organy,
ktéorym przystuguje prawo rozpatrywania odwotain lub usuwanie
nieprawidiowosci.
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