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Christian Busse *

Procedura zatrudniania wyższych urzędników 
wymiaru sprawiedliwości (prokuratorów i sędziów) 
w Dolnej Saksonii
1. Zarówno sędziowie, jak i prokuratorzy są urzędnikami krajów związkowych i w związku z tym zatrudniani przez administrację danego kraju. Wnioski o zatrudnienie w wyższych służbach urzędniczych sądownictwa powszechnego składane są w Wyższych Sądach Krajowych i to prezesi tych sądów dokonują wstępnego wyboru ubiegających się o pracę na podstawie ich kwalifikacji zawodowych. Elementem zasadniczym, na którym opiera się owa wstępna ocena, są wyniki państwowych egzaminów prawniczych, przede wszystkim zaś drugiego egzaminu państwowego. Ponadto uwzględniane są oceny, jakie kandydaci uzyskali w ramach szkolenia podczas aplikacji. Nie bez znaczenia mogą być także ewentualne dodatkowe kwalifikacje (np. praktyka bankowa, czy inne zdobyte doświadczenia zawodowe). Kandydaci o najwyżej ocenionych kwalifikacjach zaproszeni zostają na konkursową rozmowę kwalifikacyjną, przy czym wymogiem minimalnym jest, aby kandydat uzyskał z drugiego egzaminu państwowego 8,00 punktów, to znaczy powyżej oceny „zadowalającej". Z reguły jednak uwzględnia się jedynie takich kandydatów, którzy przynajmniej jeden z egzaminów państwowych zdali z tzw. wyróżnieniem uzyskując 9,00 punktów lub więcej ( ocena „w pełni zadowalająca").

2. W egzaminie kwalifikacyjnym udział biorą : przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwości Dolnej Saksonii, Prokuratury Generalnej i Wyższego Sądu Krajowego. Prawo do udziału w rozmowie kwalifikacyjnej przysługuje ponadto także _________________________________________________________________
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Rzecznikowi Praw Kobiet przy Ministerstwie Sprawiedliwości. 
Konkursowa rozmowa kwalifikacyjna składa się z dwóch etapów, mianowicie z samego wywiadu oraz etapu realizowanego metodą inscenizacji zdarzeń, skierowanej na rozwiązywanie symulowanych problemów.

a. 

Na wstępie egzaminu kwalifikacyjnego kandydat przedstawia w ciągu ca pięciu minut swój życiorys. Ten krótki występ pozwala się „rozkręcić" oraz zlikwidować objawy ewentualnej nerwowości. Po nim następuje trwająca ca 45 minut dyskusja z kandydatem na temat istotnych wydarzeń z jego życia. Materiałem wyjściowym do takiej dyskusji jest przedstawiony na wstępie życiorys, w związku z którym kandydat udziela odpowiedzi na wiele szczegółowych pytań komisji. Wywody kandydata wraz z zawartymi w nich opisami jego zachowań w konkretnych - także trudnych -sytuacjach pozwalają na sformułowanie oceny, czy kandydata wyróżniają takie cechy, zasady i zdolności, które są konieczne dla właściwego wykonywania zawodu sędziego, czy też prokuratora. Obok zweryfikowanej przez egzaminy państwowe wiedzy fachowej chodzi tutaj o takie cechy i przymioty, jak :

- Gotowość do świadczenia wydajnej pracy, wytrzymałość psychiczna i fizyczna,

- Identyfikowanie się z pracą organów wymiaru sprawiedliwości,

- Umiejętności w zakresie prowadzenia negocjacji i zawierania ugody, 
- Umiejętność funkcjonowania w sytuacjach konfliktowych, zdolność podejmowania decyzji,

- Umiejętność działania we współpracy z innymi,

- Społeczne zrozumienie,

- Poczucie sprawiedliwości,

- Odpowiedzialne sprawowanie władzy.
Taka rozmowa kwalifikacyjna wokół biografii kandydata pozwala z reguły określić, czy charakteryzują go wymienione cechy i umiejętności. W przypadku stwierdzenia przez komisję, że kandydat nie posiada choćby jednej z wymienionych cech, nie zalicza on konkursowej rozmowy kwalifikacyjnej, a komisja uprawniona jest do udzielenia odmownej odpowiedzi na wniosek kandydata o zatrudnienie. 
Taka odmowa wyklucza możliwość zatrudnienia kandydata w wyższej służbie urzędniczej Dolnej Saksonii nie tylko w sądownictwie powszechnym, ale generalnie uniemożliwia podjęcie pracy także w sądownictwie szczególnym (tak więc w sądach administracyjnych, ubezpieczeń społecznych i sądach pracy ).

b.

Kandydaci, którzy pokonali z powodzeniem tę pierwsza przeszkodę muszą ponownie wykazać się pożądanymi wymienionymi wyżej przymiotami charakteru zdolnościami przyjmując na siebie określone role w za inscenizowanych fikcyjnych zdarzeniach, w ramach których symulowane są sytuacje, które modą się zdarzać i zdarzają się w codziennej pracy organów wymiaru sprawiedliwości. Kandydat musi wykazać się umiejętnością dokonania prawidłowej oceny i skonfrontowania się z zainscenizowaną sytuacją problemową. Nie chodzi przy tym o zdolność prawidłowego rozwiązania danych kazusów prawnych i umiejętność zastosowania odpowiedniej normy prawnej do konkretnego przypadku. Jeśli bowiem kandydat przyjmie nieodpowiednie założenia, zostanie przez komisje „sprowadzony na właściwą drogę", przy czym fakt ten nie wpłynie negatywnie na jego kompleksową ocenę (jako że jego kwalifikacje prawne potwierdzają wyniki egzaminów państwowych).

Przykładowa inscenizacja zdarzenia:
Zadaniem kandydata jest wejść w rolę sędziego karnego prowadzącego rozprawę główną po wniesieniu przez oskarżonego sprzeciwu od sądowego nakazu karnego. Oskarżony został prawidłowo wezwany, jego nieobecność nie została usprawiedliwiona w stosowny sposób, jednakowoż nie stawił się na rozprawie. 
W myśl przepisów kodeksu postępowania karnego wniesiony sprzeciw należy w takiej sytuacji „odrzucić bez ponownego rozpoznania". Sędziemu nie przysługuje więc generalnie w tym konkretnym przypadku swobodne uznanie i musi odrzucić sprzeciw oraz skazać oskarżonego za zarzucany mu czyn. W tym symulowanym fikcyjnym zdarzeniu sędzia sprawdza na korytarzu sądowym, czy oskarżony nie stawił się jednak w sądzie, spotyka tam wezwanego świadka, który to w sposób wiarygodny przedstawia okoliczności, wskazujące na fakt, że oskarżony nie mógł popełnić zarzucanego mu czynu. Po tych wyjaśnieniach sędzia przekonany jest, że sądowy nakaz karny wydany został niesłusznie.

W ramach tej inscenizacji kandydat odgrywający rolę sędziego musi polemizować z prokuratorem, który wnosi o odrzucenie sprzeciwu na podstawie właściwych przepisów kodeksu postępowania karnego, Od kandydata oczekuje się odpowiednich zachowań w sytuacji konfliktu pomiędzy brzmieniem ustawy, a jego własnym poczuciem sprawiedliwości (miałby on bowiem "skazać" niewinnego). Powinien on poszukiwać możliwości stosownego rozwiązania takiej sytuacji, przedstawiać i uzasadnić możliwe alternatywne działania, przy czym nie jest istotne, jaką konkretną ostateczną decyzję podejmie.
W ramach procedury kwalifikacyjnej inscenizowane są sytuacje ukierunkowane na testowanie każdej z wyżej wymienionych cech i przymiotów charakteru. Z reguły przeprowadza się dwie do czterech inscenizacji zdarzeń. 
3.

Po zakończeniu drugiego etapu egzaminu kwalifikacyjnego komisja jest w stanie dokonać ostatecznej oceny, na ile dany kandydat wykazał się wymaganymi cechami i zdolnościami. Osiągnięcia kandydatów oceniane są w skali punktowej od O do 2. Jeśli kandydat uzyska O punktów, nie zdał egzaminu kwalifikacyjnego. Wyższym urzędnikiem wymiaru sprawiedliwości nie zostanie jednak i ten kandydat, który uzyskał w poszczególnych prezentacjach jeden punkt, bowiem w co najmniej dwóch z ośmiu kategorii musi on otrzymać 2 punkty, to znaczy że pożądane cechy osobowości kandydata muszą być wyraźnie postrzegalne. Tylko taki kandydat, który uzyska ogółem 10 punktów może wykonywać obowiązki sędziego lub prokuratora. Wszyscy kandydaci z takim wynikiem egzaminu kwalifikacyjnego zostają rzeczywiście zatrudnieni na etatach. Ze względu na dużą liczbę sędziów i prokuratorów w okręgu Wyższego Sądu Krajowego i Prokuratury Generalnej w Celle (ca 700 sędziów i 300 prokuratorów), istnieje zawsze zapotrzebowanie na nowe kadry. Wynik egzaminu kwalifikacyjnego przekazywany jest kandydatowi przez komisję bezpośrednio po przeprowadzeniu wywiadu i inscenizacji zdarzeń, komisja zaś posiada stosowne kompetencje, do podjęcia takiej decyzji.
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