OD REDAKCJI

O Panstwie Prawa

SZANOWNI PANSTWO

Tradycyjnie zapraszam do twérczej lektury publikacji zamieszczonych
w biezacym numerze kwartalnika. Tak jak zawsze staraliémy sie przedstawié
te przemyslenia, ktére mogg byé Panstwu przydatne w codziennej pracy,
ulatwi¢ uporzadkowanie otaczajgcych nas informaciji.

Korzystajac ze sposobnosci pragne podzieli¢ sie z Paristwem spostrzeze-
niami z Konferencji w jakiej mialem przyjemnos$¢ uczestniczyé w dniu
26 wrzeénia 2006 r. w Warszawie, na zaproszenie Fundacji Instytutu Na
Rzecz Panstwa Prawa i Stowarzyszenia Sedziéw Polskich , lustitia”. Tematem
konferencji byto ,,Paristwo Prawa. Demokracja a Wolny Rynek.” Przyjeto
podziat na trzy sesje tematyczne: ,Zagrozenie dla Paristwa Prawa”, ,Ustawo-
dawstwo a Wymiar Sprawiedliwosci” i ,,Wplyw dzialari Paristwa na Gospo-
darke”. Spotkanie toczyto sie w nastroju filozoficznej zadumy, intelektualnych
przemyslen przeplatanych nader realistycznymi spostrzezeniami
o faktycznych relacjach paristwa prawa, demokracji i wolnego rynku. Nieja-
ko uwarunkowany na tematyke bliskg naszemu Stowarzyszeniu, pochtania-
lem fragmenty debaty wiazace sie bezposrednio z prokuraturg i wymiarem
sprawiedliwosci.

W pierwszej sesji wystapit prof. Delaine R. Swenson z Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego, reprezentujacy réwniez Instytut Na Rzecz Panstwa
Prawa, omawiajac ,,Zagrozenia dla Rzagdéw Prawa w Polsce”. Juz na wstepie
zasygnalizowal, iz w debacie prezentowac bedzie amerykariski punkt widze-
nia poprzez pryzmat doswiadczeri nabytych w reformie systemoéw prawnych
kilku krajéw. Porzadkujac tok wypowiedzi wskazal, iz dyskusja o zagrozeniach
dla zasady paristwa prawa powinna zaczac sie od zrozumienia idei ,,Paristwa
Prawa”. Rule of Law — rzady prawa jest pojeciem szeroko i uniwersalnie
uzywanym, rozumiane jako kamien wegielny w rozwoju spoteczeristwa demo-
Kkratycznego oraz wazne oparcie dla gospodarki rynkowej. Przeciwieristwem
jest pojecie ,,rzadéw przy pomocy prawa”, w ktérych to systemach prawo
jest instrumentem wiadzy, z wladza stojgca ponad prawem. W mysl zasady
,rzadéw prawa” nikt nie stoi ponad prawem, nawet wiadza.
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Fundamentem systemu opartego na ,,rzadach prawa” powinny by¢ przy-
najmniej trzy filary. Po pierwsze, rzady prawa funkcjonuja jako regulator
wladzy paristwowej. Po drugie, rzady prawa gwarantuja réwnos$¢ wszystkich
wobec prawa. Po trzecie, rzady prawa oznaczaja proceduralng i materialna
ochrone jednostek, gwarantowang przez niezalezne sagdownictwo.

Prof. Delaine R. Swenson sygnalizujac potrzebe wskazania instytucii,
ktére odpowiadajg za ochrone rzadéw prawa w spoleczeristwie demokratycz-
nym poinformowal, iz publiczna debata, z ktéra mamy do czynienia w Polsce,
nie odbiega znaczaco od dyskusiji toczonej w Stanach Zjednoczonych. Chociaz
wiele z kwestii jest réznych, instytucje, ktére chroniag rzady prawa w obecych
spoleczenistwach sa te same. Najwazniejszymi z nich sa:

— media i wolno$¢ stowa,

— spoleczenstwo obywatelskie — organizacje pozarzadowe,

— system podziatu wladzy paristwowej, w szczegdlnosci niezalezne sadow-
nictwo,

— politycy realnie odpowiedzialni przed wyborcami,

— $rodowiska prawnicze.

Charakteryzujac zagadnienia wolnosci stowa, wskazat na unormowania
karne dotyczace zniestawienia i zniewazenia. Przepisy penalizujgce zniewaze-
nie organéw wladzy, przedstawicieli wladzy sa uznawane za potencjalne naru-
szenie praw jednostki oraz uméw miedzynarodowych takich jak Europejska
Konwencja Praw Czlowieka. W panistwach, gdzie istnieje system ,,rzadéw
przy pomocy prawa”, zamiast rzadéw prawa mamy liczne przyklady wyko-
rzystywania prawa karnego do walki z opozycja polityczna i do przeciwdziata-
nia wszelkim wystgpieniom wobec wiadzy.

Nawet jezeli przepisy penalizujgce zniewazenie oraz zniestawienie nie sa
wykorzystywane w nielegalny sposdb, istnienie tych regulacji stuzy hamowa-
niu wypowiedzi krytycznych wobec wladzy. Najwiekszym niebezpieczen-
stwem, wynikajacym z ich istnienia jest tzw. efekt schtadzajacy (chilling effect),
jaki majg one dla waznej roli mediéw i wolnosci wypowiedzi w demokratycz-
nym spoteczeristwie. W warunkach polskich nawet fachowcy maja trudnosci
z jednoznacznym zdefiniowaniem, ktére komentarze sa dozwolone przez pol-
skie prawo, a ktére bylyby przedmiotem postepowania karnego.

Zdaniem Profesora, Polacy wszystkich opcji politycznych powinni byc¢
przeciwni kontynuacji istnienia jakichkolwiek przepiséw, ktére wprowadzajg
lek przed kara towarzyszaca angazowaniu sie w polityczng debate.

Prof. Delaine R. Swenson uznat niezalezno$¢ i niezawisto$¢ sedziowska za
jedna z podstawowych wartosci systemu, opierajacego sie na zasadzie rza-
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déw prawa. Przekazujac swoje odczucia stwierdzil, iz jako$é, niezaleznosé
i niezawistos¢ polskich sedziéw jest zagrozona.

Sedziowie w Polsce pozostajg instytucjionalnie/funkcjonalnie zalezni od
wiladzy wykonawczej i legislacyjnej. Prokurator generalny jako minister spra-
wiedliwoéci utrzymuje zasadniczg administracyjng kontrole nad sadami po-
wszechnymi. Podczas gdy prokuratorzy stanowia cze$¢ wladzy wykonawcze;j,
sedziowie winni by¢ od wplywéw tej wiadzy niezalezni. Nadszedt czas, by Pol-
ska wprowadzita petna niezalezno$¢ sgdownictwa.

Sadom w Polsce powinny by¢ przyznane $rodki, narzedzia i uprawnienia
do tego, by w pelni spetnialy swoja role straznika praw i demokracji.

Przyznal, iz w konsternacje wprawiaja go ataki i powszechny brak sza-
cunku dla wymiaru sprawiedliwosci w Polsce. Kazdy funkcjonariusz publiczny,
kazdy prawnik, kazdy obywatel powinien respektowac znaczenie silnego,
odpowiedzialnego i niezaleznego sadownictwa oraz powinien dziataé w taki
sposéb, by szacunek dla tej funkcji speiad.

Mowca wspomniat jeszcze o potrzebie wprowadzenia bardziej kontradyk-
toryjnego systemu procesowego w Polsce, w szczegdlnosci w sprawach kar-
nych. Pokazny ciezar prowadzenia sprawy przed sadem spoczywa na se-
dziach, a rola prokuratora i obrony jest w praktyce znaczaco ograniczona.

Omawiajac szeroko role $rodowisk prawniczych podkredlit, iz stosowanie
prawa nie jest zawodem poréwnywalnym do innych. Na prawnikach cigzy
obowiazek promowania sprawiedliwosci i rzadéw prawa wérdd spoteczen-
stwa.

Podsumowujac, podkreslit spelnianie przez sadownictwo, $rodowiska
prawnicze oraz media waznej funkcji w ochronie i promowaniu rzadéw pra-
wa. Natomiast dzialania wymierzone w te instytucje paristwo prawa oslabiaja.
Whyrazil nadzieje, ze Polska poradzi sobie z tymi problemami.

W tej sesji réwnie interesujaco brzmiato wystapienie Teresy Romer —
Prezes Stowarzyszenia Sedziéw Polskich |, lustitia”, Sedzi Sadu Najwyzszego.
Sygnalizujac zagrozenia dla Paristwa Prawa, wskazala na mankamenty pol-
skiej legislacji. Rozwiazaniem sytuacji bytoby wydanie ustawy o tworzeniu pra-
wa, w ktdrej — by wzmocnié poczucie odpowiedzialnosci oséb za tworzenie
prawa — nalezatoby rozwazy¢ m.in. nalozenie na Parlament obowigzku od-
szkodowawczego badz wprowadzenie egzekucji z wynagrodzenia postéw za
Zle tworzone prawo. Sedzia Romer wskazata na potrzebe budowy zaufania
spolecznego do tworzonego prawa oraz poczucia obywatelskiej godnosci —
poprzez konsultowanie projektéw ze spoleczeristwem — w procesie powsta-
wania prawa zrozumialego, komunikatywnego, stabilnego.
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Zagrozeniem dla Paristwa Prawa jest podporzadkowanie prokuratury
wiladzy wykonawczej ktérej elementem jest réwnoczesnie Minister Sprawie-
dliwosci i Prokurator Generalny. W zaleceniach przedakcesyjnych sformu-
lowanych dla Polski przez ekspertéw Unii Europejskiej znalazly sie dwa zna-
mienne punkty. Pierwszy, dotyczyt oddzielenia funkcji Prokuratora General-
nego od stanowiska Ministra Sprawiedliwosci, ktéry wzgledem wymiaru
sprawiedliwosci zachowatby jedynie zadania administracyjne. Drugi odnosit
sie do stworzenia jasnych kryteriow powolywania, awansowania i odwotywa-
nia z funkgji prokuratoréw. Wymogiem bytoby tez podanie tych kryteriéw do
publicznej wiadomosci, by spoleczeristwo wiedzialo jak przebiega proces no-
minacji prokuratoréw, tak jak jest informowane o nominaciji sedziéw. Unia
Europejska przystapi do badania na ile zalecenia, ktdre sg wymagane lecz co
do ktérych przyjeto, iz nie musza byé wprowadzone przed przyjeciem do Unii
Europejskiej, zostaly w Polsce zrealizowane.

Pozycja prokuratora jest coraz wyzej ustawiana wlasnie w panstwach,
ktére mienia sie paristwami prawa. W krajach stawiajgcych na zdecydowana
walke z grozna przestepczo$cia prokuratorzy i sedziowie moga sie wymieniaé
stanowiskami. W krajach tych méwi sie juz nie tylko o niezaleznosci prokura-
tury, a wrecz o jej niezawistosci, dlatego ze prokurator jest wlasciwie przygo-
towany do pelnienia swoich obowiazkéw i wie jak te obowiazki wykonywad,
natomiast nie moze dziata¢ pod wplywem okreslonych naciskéw pochodza-
cych od innej wladzy.

Nie mozna przez ingerencje wladzy wykonawczej naruszac¢ wtadzy sagdow-
niczej, prokuratorskiej, bo zagraza to podstawowym prawom obywatelskim.

Prezes Teresa Romer odniosta sie do projektu zmian ustawy o Krajowe;j
Radzie Sadownictwa przewidujgcego uprawnienie Ministra Sprawiedliwosci
do zlecenia KRS przeprowadzenia kontroli orzecznictwa sedziego badz sadu
w imie jednolitoéci orzecznictwa. Rozwigzanie to zagraza niezawisto$ci sedzie-
go, bowiem od nadawania jednolito$ci orzecznictwu, nadawania jego kierun-
ku jest Sad Najwyzszy oraz dwuinstacyjne postepowanie sadowe.

Przypadek wytoczenia postepowania dyscyplinarnego polskiemu sedzie-
mu za wydanie konkretnego wyroku z zarzutem razacego naruszenia przepi-
su kodeksu postepowania cywilnego w sytuacji, w ktérej same strony tego
wyroku nie skarzyly uznajac, iz jest prawidlowy, spotkat sie ze stanowiskiem
Europejskiej Sekcji Swiatowej Unii Sedziéw. W maju 2006 r., podczas posie-
dzenia w Wilnie, podjeto jednoznaczng uchwale, iz préby prowadzenia poste-
powania dyscyplinarnego przeciwko sedziemu za wydanie wyroku jest ewi-
dentng ingerencja w niezawisto$¢ sedziowska.
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Zdaniem Teresy Romer zagrozen dla Paristwa Prawa nalezy upatrywac
takze w nas samych, sedziach i prokuratorach, w naszej podatnosci na
pewna presje ktdra jest wywierana, choc¢by poprzez narzucanie bardzo ostrej
polityki karnej. Chodzi szczegdlnie o miodych asesoréw, wydajacych wyroki,
co do tresci ktérych mozna mie¢ pewno$é, ze sa wydane by odpowiadaly
generalnej polityce karnej. W ocenie Pani Prezes jest to najwieksze zagroze-
nie dla panstwa prawa. Bo jezeli kto$ sie boi, nie potrafi broni¢ wiasnego
zdania, nie jest wystarczajaco asertywny, to moze nie powinien sprawowac
wymiaru sprawiedliwos$ci. Podobnie prokuratorzy — wbrew sobie samym —
wnosza apelacje od dobrych wyrokéw, lecz w ktérych orzeczono zawieszenie
wykonania kary, lub gdy kara ta jest pozornie zbyt mato surowa. Musimy sie
odwotaé w tych sytuacjach do etyki i wlasnego sumienia. To czlowiek podej-
muje indywidualne decyzje. W $rodowisku sedziowskim brakuje reakcji na
nieetyczne zachowanie sedziéw. Chodzi o reakcje kolezeriska — bezposred-
nig, natychmiastowa. Problem w tym, by przeméc stabo$¢ psychiczna i zdo-
by¢ sie na odwage cywilna zwrdcenia uwagi sedziemu, by méc zastopowad
niekorzystng tendencje jeszcze na wczesnym etapie. Tak pozadane postawy
wymagaja zmiany naszej mentalnosci. Sa one niezmiernie potrzebne srodo-
wisku.

W dyskusiji tej sesji glos zabrat prof. Wiktor Osiatyriski, ktdry wskazat iz
w ostatnich latach zagrozeniem dla Paristwa Prawa byly same zawody praw-
nicze, ktére nie wyksztalcily mechanizméw samooczyszczania sie, wewnetrz-
nej kontroli, publicznej odpowiedzi na zarzuty prasowe. Krajowa Rada Sa-
downicza stala sie zwigzkiem zawodowym, chronigcym interesy sedziéw, a nie
wypracowujaca standardy funkcjonowania sedziéw. Prof. Wiktor Osiatyriski
wyrazil oczekiwanie, iz wobec istniejgcego obecnie zagrozenia srodowiska wy-
pracuja standardy, wedtug ktérych sedzia czy prokurator, ktéry jest nadgorli-
wy w dziele bolszewizacji, bedzie wiedzial, czul pietno $rodowiska, ale
i jednoczesnie sedzia niekompetentny, niesolidny, a moze nawet skorumpo-
wany, bedzie czut na sobie oczy wlasnego $rodowiska. Nalezy stworzyé state
instytucje monitorowania sgdéw, bowiem na $wiecie najwiecej skarg o naru-
szenie praw czlowieka dotyczy wiasnie sagdéw.

W sesji poswieconej Ustawodawstwu i Wymiarowi Sprawiedliwosci zwrd-
cily uwage wypowiedzi prof. Jerzego Stepnia, Sedziego Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Mdéwiac o stosowaniu prawa wskazat na niezasadno$¢ utozsamiania
ustawy z prawem. Zgodnie z konstytucja RP, ustawa jest zrédlem prawa lecz
nie jest prawem. W starozytnej facinie stowo ,,ius” znaczyto prawo sprawiedli-
we ale tez sos, zupa, rosdl, wywar. ,Lex” znaczyto prawo pisane, przepis, akt
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prawny. Lex to przepis na zupe. Potrzeba kucharza, ktéry wie jak ten prze-
pis zastosowaé. Nie we wszystkich przepisach da sie ujaé wszystkie elementy,
konieczne do tego by powstata dobra zupa. Trzeba wiedzy i do§wiadczenia,
by uwzglednié wszystkie czynniki, by nauczyé sie ztozonych zrédel prawa, wy-
prowadzi¢ norme prawna, zdekodowaé norme prawng z przepiséw prawa,
zrédel normatywnych zgodnych z systemem prawa, oddajgcym nasz dorobek
cywilizacyjny.

Powinni$my prowadzi¢ do takiego modelu by zawéd sedziego byt ukoro-
nowaniem Kkariery prawniczej, bo dopiero wéwczas bedzie nadzieja, ze
znajda sie na tych stanowiskach ludzie, ktérzy naprawde beda rozumieli sys-
tem prawa, znali ten system i beda potrafili z réznych Zrédet prawa wyprowa-
dzi¢ wlasciwe normy prawne. Do tego potrzebna jest nie tylko znajomo$é
prawa, ale i znajomo$¢ zycia, bardzo wielu zagadnien szczegétowych zwigza-
nych z wymiarem sprawiedliwos$ci, posiadaniem wiedzy, ktérej nie nabedzie
sie na uniwersytecie, czy w toku aplikacii.

Wedlug prof. Jerzego Stepnia usytuowanie prokuratury w Polsce jest
kompletnym nieporozumieniem. Profesora nurtowalo pytanie co tak na-
prawde mysli prokurator wystepujacy przed Trybunalem Konstytucyjnym,
jako rzecznik interesu publicznego. Nie wykluczone, ze méwi to, co mu kazat
polityk Minister Sprawiedliwosci. Jezeli tak, to jaki to jest element wymiaru
sprawiedliwosci. Prokurator winien reprezentowac potrzeby spoteczeristwa,
by¢ rzecznikiem interesu publicznego. Natomiast Prokurator Generalny jako
rzecznik interesu publicznego, ktéry jest Ministrem Sprawiedliwosci, jako
czlonek rzadu, bedzie zawsze prowadzit do tego, by prokurator prezentowat
taki poglad jaki ma aktualna koalicja rzadowa. Zdaniem profesora korzystna
zmiane mozna uzyskaé poprzez wypreparowanie z obecnego systemu rzecz-
nika interesu publicznego i uczynienie go Rzecznikiem Generalnym. Pewien
krok w tym kierunku zostat zrobiony. To stan spoczynku dla prokuratora, ale
ten przywilej musi sie wigza¢ z gwarancja instytucjonalng jego niezaleznosci.
Na razie to stan spoczynku wigze prokuratorom rece, bo boja sie niedotrwa-
nia do wieku emerytalnego, od ktérego przystuguje stan spoczynku. Wiec
lepiej cicho siedzie¢, wyglaszac poglady zgodne z linig aktualnego rzadu, byle
spokojnie doczekaé stanu spoczynku. A nie o to przeciez chodzi w wymiarze
sprawiedliwosci. Rzecznik interesu publicznego powinien by¢ tak jak w Unii
Europejskiej, w Europejskim Trybunale Sprawiedliwosci w Strasburgu,
Rzecznikiem Generalnym jako organ sadu. Nota bene, przed wojng proku-
rator w Polsce byl organem sadu. Na poczatku lat 90. zupehie nie przemy-
$leliémy usytuowania prokuratora. To jest ustrojowy blad, ktéry msci sie
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straszliwie. Z kolei takie pomysty by prokuratorzy sami wybierali Prokuratora
Generalnego tez jest nieporozumieniem, bo stworzy sie zamknieta grupe,
ktéra sama generuje wlasne przywddztwo. To zawsze jest bardzo niebez-
pieczne.

Obecnie zachodzi konieczno$é zmiany pozycji prokuratora, ktéry jest
nadzorca policji, przedluzeniem policji. Przeciez rzad ma policie, to po co
jeszcze jaki$ dodatkowy organ, kiéry jest Nadpolicjantem? Zdaniem Profeso-
ra, Prokuratura dzisiaj w gruncie rzeczy jest nadzorca policji, ale nie jest
rzecznikiem interesu ogdlnego.

Sedzia prof. Jerzy Stepieri omawiajac mankamenty procesu legislacyj-
nego przytoczyt przypadek ujawnienia przez Trybunat Konstytucyjny przepi-
su, ktéry nigdy nie zostat uchwalony a ktéry zostat opublikowany w Dzienniku
Ustaw. Sejm nie uchwalit tego przepisu, nie byto go w projekcie rzadowym,
zadna komisja go nie zglaszala, Senat nie wprowadzit w postaci poprawki
a on znalazt sie w akcie normatywnym. Postulowat wiec racjonalizacje syste-
mu legislacyjnego.

Prezentacja wybranych pogladéw wygloszonych na konferencii, czesto
gleboko stusznych, ale i budzacych kontrowersje moze poszerzyé zakres na-
szej debaty, zacheci¢ do przemyslen oraz polemik.

Zapraszam na famy kwartalnika.

Redaktor Naczelny
ppik Krzysztof Parulski
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