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Streszczenie

W ciaggu ostatnich lat liczba postepowan dotyczacych przemocy domowej systema-
tycznie roénie, a znaczgcy wzrost tej liczby miat miejsce od momentu uruchomienia
programu Lubuska Niebieska Tarcza. W ramach tego programu prokuratora podjeta
réznorodne dziatania organizacyjne i jednoczeénie zaczeto korzystac z petnego spec-
trum dziatars prawnych.

Zmiany organizacyjne mialy na celu utatwienie ofiarom przemocy domowej moz-
liwo$ci nawigzania kontaktu z prokuratorem i tym samym zloZenia zawiadomienia
o przestepstwie. Nowg jako$¢ w wymiarze procesowym osiagnieto poprzez wyjatkowo
indywidualne podejscie do kazdej sprawy.

Celem tych dziatan jest skuteczne niesienie pomocy ofiarom przemocy domowej
i objecie szczegdlng ochrona dzieci, jako $wiadkéw i ofiar przemocy. Zintegrowany
system pomocy ofiarom przemocy oparty jest na wielu wspoéldziatajacych ze sobg, ale
jednoczeénie réznych kompetencyjnie podmiotach. Kazda instytucja nie wykracza
poza zakres swoich uprawnien, ale jednocze$nie w sposéb kompleksowy wspiera ofiare
przemocy domowej.

Stowa kluczowe: przemoc domowa, ofiara przemocy domowej, ochrona dzieci, prokurator,
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Podstawowg sila pedagogiczng jest dom rodzinny.

Fiodor Dostojewski

Wstep

Dom rodzinny w literaturze i w naszej wyobrazni zawsze ma pozytywna konotacje.
W nim doéwiadczamy matczynego ciepla, ojcowskiej troski, w nim nabieramy pierw-
szych doéwiadczen i uczymy sie podstawowych relacji spotecznych. Tradycyjnie poj-
mowana rodzina ma swoje konstytucyjne umocowanie, a artykut 18 Ustawy zasadniczej
wprost naktada na paristwo obowigzek ochrony rodziny i opieki nad nig (Konstytucja
RP, Dz.U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.). Podobnie naruszenie przestrzeni domo-
wej przez organy panstwa moze odbywac si¢ jedynie w celu ochrony fundamentalnych
wartoéci i to tylko wowczas, gdy przepisy prawa na to wyraznie zezwalajg.

Dla socjologéw rodzina zawsze byta i bedzie podstawowg komoérkg spoteczng, dla
pedagogéw miejscem, gdzie rozpoczyna si¢ edukacja, dla wigkszosci z nas za$ miejscem,
do ktérego bedziemy przez cale zycie wraca¢ we wspomnieniach. Mitod¢, szczgdcie,
dostatek, wzajemne zaufanie i Zyczliwo$¢ pomiedzy domownikami to okreslenia trwale
skojarzone z domem rodzinnym.

Budowanie wyidealizowanego obrazu domu rodzinnego jest wspierane przez li-
terature, sztuke, film czy wspolczesne srodki masowego przekazu. W tych ostatnich,
szczegolnie w telewizji i prasie tabloidalnej, wyidealizowany obraz domu rodzinnego
bezlitoénie jest konfrontowany z rodzing patologiczng, w ktérej dochodzi do przemocy
fizycznej i/lub seksualnej. Paradoksalnie w naszej Swiadomosci konfrontacja ta wzmac-
nia potrzebe traktowania domu rodzinnego jako bezpiecznej przystani, gdyz nikt nie
akceptuje, przynajmniej w sferze werbalnej, przemocy i zadnych naduzyc'.

W tym kontekécie, jako nad wyraz aktualny, jawi si¢ hasto tytul publikacji Zewngtrzne
i wewnetrzne aspekty bezpieczeristwa indywidualnego i zbiorowego, ktory w swej uniwer-
salnoéci odnosi sie zaréwno do bezpieczenstwa poszczegolnych czlonkéw rodziny, jak
i do samej rodziny. Oba aspekty bezpieczenstwa — tego wewngtrznego i zewngtrznego
wzgledem rodziny - przenikaja si¢ wzajemnie i w istotny sposob determinuja. Z tego
powodu obiektywny brak mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb egzysten-
cjalnych rodziny rodzi konflikty pomigdzy poszczegélnymi jej cztonkami. Natomiast
narastajace konflikty wewnetrzne jednostki prowadza do dyskomfortu funkcj onowania
pozostatych jej cztonkéw, a to z kolei moze prowadzi¢ do zburzenia jej materialnych
podstaw.

U Ostatnio w mediach byt gloény przypadek wiasciciela sklepu, ktory na witrynie umieszczal
zdjecia sprawcow kradziezy sklepowych, a pozniej okazato si¢, ze sam dokonywat kradziezy. Przyktad
ten najlepiej pokazuje podwéjne oblicze zasad moralnych wielu ludzi.
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Rzeczywisto$¢ nie ma nic wspolnego z literackim, wyidealizowanym przez wieki,
wspodlczesnym obrazem rodziny. Terazniejszo$¢ nie jest, chyba na szczescie, dychoto-
micznie czarno-biata. Stanowi bardzo skomplikowany konglomerat zaleznosci. W tej
strukturalnej ztozonosci przenikajgcych sie czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych
istotnym zagadnieniem staje si¢ prawidlowa diagnoza przyczyn dysfunkcji wspolcze-
snej rodziny (jako catosci) i jej poszczegélnych elementéw. Prawidtowe rozpoznanie
problemu bowiem determinuje mozliwoéci i zakres interwencji szeroko rozumianych
instytucji pomocowych, ktore w imieniu panstwa i dla dobra ogétu spoleczenstwa sg
podejmowane.

Diagnoza sytuacji rodziny w wojewddztwie lubuskim

Liczne préby opisania statystycznego przecietnej lubuskiej rodziny nie wypadaja dla niej
pomyélnie pod wieloma wzgledami. Od wielu lat niska warto$¢ Produktu Krajowego
Brutto na jednego mieszkarica, wynoszgca zaledwie 85,4% $redniej krajowej, plasuje
w tym zakresie przecietnego mieszkanica wojew6dztwa dopiero na dziewigtym miejscu
w kraju. Srednie wynagrodzenie miesieczne pracownika w Zielonej Goérze to zaledwie
niewiele ponad 81% przecietnego wynagrodzenia w kraju (Zajgczkowski, 2013). Do
tego dochodzi bardzo duza liczba os6b znajdujacych sie ponizej progu ubdstwa czy
realnie zagrozonych ubé6stwem - 6,4%. Bardzo wysoki odsetek 0sob korzystajacych
z pomocy spolecznej, siegajacy 10,2%, naktada si¢ na wysoka stopg bezrobocia, ktéra
w marcu 2013 r. wynosita 16,8% i lokowata nas na pigtym miejscu w kraju (przecigtna
stopa bezrobocia w kraju wynosita 14,3%) (Krasowska-Marczyk, 2013).

W roku 2012 z systemu $wiadczen rodzinnych tylko w jednym powiecie - zarskim -
skorzystato 7795 rodzin (w 2011 r. — 7943 rodzin), z czego 3862 rodzin korzystalo ze
$wiadczen uzaleznionych od kryterium dochodowego. W tym powiecie 10% ogdtu
rodzin nie osiggalo w niektérych miesigcach zadnych dochodéw ($rednia w woje-
wodztwie 9,2%), a 14% rodzin osiggalo dochdd nieprzekraczajacy 100 zi na osobg
($rednia w wojewddztwie 13,6%). Tylko 52% rodzin osiggalo dochéd w przedziale od
100 zt do 400 7t ($rednia w wojewddztwie 58,1%) na osobe miesiecznie (Krasowska-
-Marczyk, 2013).

Prezentowane dane dotyczace sytuacji ekonomicznej statystycznej rodziny lubuskiej,
nawet jezeli nie uznamy ich za dramatyczne, mogg stac si¢ obiektywnym punktem
wyjécia analizy zjawiska przemocy domowej w lubuskiej rodzinie.

Okreg prokuratury zielonogorskiej, obejmujacy 66% wojewddztwa lubuskiego,
jest zaliczany, co do wielkoéci i liczby prowadzonych postepowan przygotowawczych
w ciggu roku, do kategorii $rednich jednostek organizacyjnych prokuratury. W tych
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-

jednostkach okregu w ciggu roku prowadzonych jest okoto 25 tys. spraw?, z czego z art.
207 Kodeksu karnego (k.k.), majacego najczestsze zastosowanie w sprawach przemocy
domowej: 1090 w roku 2010, 1 198 w roku 2011 i 1267 w roku 2012. Po trzech kwar-
tatach 2013 r. odnotowaliémy kolejny wzrost liczby spraw dotyczacych zngcania sie
nad najblizszymi, ale zjawisko to nalezy uznac za pozyltywne, gdyz jest zwigzane ze
wzrostem ujawnialnosci tego konkretnie przestepstwa oraz wzrostem $wiadomosci
spolecznej (szczegolnie ofiar) nagannosci tego typu zachowan. Warto wskazad, ze
whagnie od korica 2012 r. prowadzony jest program Lubuska Niebieska Tarcza - pro-
kuratura przeciw przemocy, ktorego wdrozenie réwniez przyczynito sie do znacznego
zwiekszenia liczby postepowan.

Badania prowadzone przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Zielonej
Gérze nad przemocg w rodzinie w wojewddztwie lubuskim uj awnity nowe, wczedniej
nieeksplorowane glebiej badawczo dane. Okazalo sie, ze 65% ofiar przemocy domowej
to kobiety, a 9% to mezczyzni. 26% ofiar to osoby ponizej 18 roku zycia i 5% to osoby
powyzej 65 roku zycia. O ile wysoki odsetek kobiet i dzieci wystepuje w roli oﬁar w tego
typu badaniach od wielu lat, to uj awnienie, ze 9% ofiar to mezczyZni jest swoistym .no-
vum. Mezczyzni tradycyjnie ukrywaja swoja stabo$¢ fizyczng i psychiczng, albowiem
nie mieéci sie ona w tradycyjnie przypisywanej im roli »glowy rodziny”. .

Ujawnienie w tych badaniach, ze 5% ofiar ma wiecej niz 65 lat wskazuje na pojawie-
nie sie u mtodego i $redniego pokolenia Polakéw braku szacunku dla os6b starszych,
tak tradycyjnego od wiekow w naszym spoleczenstwie. o

Sprawcami przestepstw zwiazanych z przemocg domowg s3 gtéwnie mezczyzni,
bo blisko 93%. Kobiety stanowig grupe 7% sprawczyf przemocy domowej, a osoby
nieletnie to grupa 0,2% wszystkich sprawcow przemocy domowej. ’

W tej ostatniej grupie sprawcow opisywanej przemocy domowej warto wskz.izac ’na
dwa przypadki. Pierwszy ujawniony w 2011 r. dotyczyl 14-letniej dziewczyn'kl, ktora
anonimowo dokonala wpisu do ksiegi gosci zielonogoérskiej prokuratury, pytajac co ma
zrobi¢, gdyz jest ofiarg, podobnie jak jej rodzice, przemocy domowej, ktérfaj 'sprawcq
jest jej starszy brat’. Apele zamieszczane w Internecie o ujawnienie tozsamosci poczat-
kowo nie przyniosty rezultatu. Dopiero wszczecie postepowania przygotowavtrfzzego

umozliwito ustalenie numeru IP komputera, z ktorego byta wysylana wiadomosc, a €0

zatem, podjeto odpowiednie dziatania pomocowe.

2 W roku 2010 liczba spraw prowadzonych wynosita 25 303, w roku 2011 - 26 924, aw rtolill
2012 - 24 233 sprawy. Szczegdlowe dane statystyczne dotyczace pracy .z1elonogorsk1e] prok_ura ura}j
7a 2012 r. zostaly zamieszczone na www.zielona-gora.po.gov.pl/ esi-admin/upload/prezentacja-sp
wozdanie-luty-2013.pdf [20.11.2013]. o .

3 Zob. }tzlttp:/ / ziglonagora.gazeta.pl/ zielonagora/1,35182,9112801 ,Ania_pisze_do_prokurato
ra__Pomozcie_mojej_rodzinie.html [20.11.2013].

Dom rodzinny jako miejsce kazni... 353

Drugi przypadek, ale jednocze$nie najbardziej bulwersujacy przyklad przemocy
domowej w ostatnich latach, zwigzany jest z ujawnieniem wielokrotnego i wielolet-
niego kazirodczego wykorzystywania seksualnego siostry przez trzech braci w jednej
z miejscowosci powiatu zarskiego*. Molestowali oni seksualnie swojg matoletnig siostre
nawet wowczas, gdy dwaj z nich byli juz pelnoletni. Jako swoiste kuriozum sytuacji
panujacej w tej rodzinie mozna wskazad, Ze po interwencji kryzysowej organéw pan-
stwa, to dziewczynka znalazta sie w placéwce opiekuniczo-wychowawczej, a sprawcy
przemocy pozostali w swoim domu®.

Przestepstwo znecania si¢ jako czyn zabroniony

Podstawowg normg prawa karnego opisujgcego fizyczne lub psychiczne znecanie sie
nad cztonkami rodziny jest art. 207 § 1 k.k.b. Przepis ten penalizuje zachowanie po-
legajace na zadawaniu przez sprawce ofierze bolu fizycznego lub psychicznego’. O ile
pojecie bolu fizycznego, a zatem i znecania fizycznego nie budzi zadnych watpliwosci,
o tyle w sferze znecania psychicznego moze znajdowac sie bardzo szerokie spektrum
zachowan sprawcy, ktore nie pozostawiaja materialnych i tym samym zauwazalnych
ladéw. Odwolanie sie do sfery psychicznych odczué ofiary otworzylo mozliwos¢
uznania przemocy ekonomicznej czy nawet seksualnej za jedng z form znecania sie
nad najblizszymi. Wczeéniej przemoc ekonomiczna, polegajaca przykladowo na wy-
dzielaniu pieniedzy na zaspokojenie jedynie ci$le okreslonych potrzeb materialnych
rodziny i péZniej skrupulatne rozliczanie wydatkowanych srodkéw, byta uznawana za
przejaw planowania budzetu rodziny, a nie za formeg przemocy. Podobnie zmuszanie
do wspélzycia wspotmatzonka czy chocby zmuszanie do oglagdania wspdétmatzonka
ciaggle chodzacego nago po mieszkaniu jeszcze niedawno nie bylo traktowane jako
przemoc w sferze seksualne;j.

Warto wskazaé, ze przedmiotem ochrony przestepstwa z art. 207 k.k. jest zdro-
wie czlowieka wynikajace z zagrozenia stosowania wobec niego przemocy fizycznej

*+ Zob. www.gazetalubuska.pl/apps/pbcs.dli/article? AID=/20120206/POWIAT18/731097927 lub
http://zary.naszemiasto.pl/artykul/1268625,dwoch-braci-podejrzanych-o-molestowanie-i-gwalty-
na,id,t.html [20.11.2013]. ‘

5 Nie wnikajac w szczegoly prawomocnego wyroku, nalezy tylko wskazac, Ze rodzice bardzo
dlugo nie chcieli da¢ wiary skargom cérki.

¢ Przestepstwo znecania penalizuje art. 207 § 1 kk., ktéry brzmi: ,Kto zneca si¢ fizycznie lub
psychicznie nad osoba najblizszg lub inng osoba pozostajaca w statym lub przemijajgcym stosunku
zaleznoéci od sprawcy albo nad maloletnim lub osobg nieporadna ze wzgledu na jej stan psychiczny
lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat™

7 Kodeks karny (kk.) z 1969 r. (Dz.U. z 1969 . Nr 13, poz. 94) expressis verbis wskazywat na

znecanie ,fizyczne i moralne”, ale te ostatnie z pojec odnosito si¢ do sfery etycznej, a nie sfery odczu¢
ofiary przestepstwa.
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i psychicznej. Jest nim tez jego godno$¢ ponizana przez sprawce pozostajacego ze swojg
ofiarg w statym lub przemijajagcym stosunku zaleznosci lub gdy ten stosunek zaleznogcj
wynika z maloletnio$ci ofiary lub nieporadnosci ze wzgledu na jej stan psychiczny lub
fizyczny (por. Wasek, 2004, 971-973).

Strona przedmiotowa tego przestepstwa okreslona kodeksowo w znamieniu ,,zneca-
nia sie fizycznego lub psychicznego” obejmuje dziatanie sprawcy, jak i tez zaniechanie,
o ile tylko ma na celu zadanie bélu ofierze, czy to fizycznego czy psychicznego. W tym
zakresie kazuistyka jest bardzo szeroka i jest zwigzana (w sensie negatywnym) z inwen-
cja w wymyélaniu réznorakich form od dokuczenia do maltretowania wigcznie.

Jak juz wspomniano ofiarg, a tym samym podmiotem przestepstwa zart. 207 k k., moze
by¢ w aktualnym brzemieniu przepisu praktycznie kazda osoba, pozostajgca ze sprawcy
w trwatym lub przemijajacym stosunku zaleznoéci. Nie musi ona by¢ cztonkiem rodziny
sprawcy, gdyz jedynie wazny jest stosunek podlegtosci (zaleznosci)®. Sprawcg moze
by¢ praktycznie kazdy, gdyz jest to przestepstwo powszechne, a jedynie istotne jest to,
aby dziatal on umyslnie z zamiarem skrzywdzenia kogo$ - bezpoérednim lub cho¢by tylko
z zamiarem ewentualnym.

Przestepstwo znecania si¢ ma dwie postaci kwalifikowane. Pierwsza z nich jest
zwigzana z osobg sprawcy, ktorego dzialanie cechuje stosowanie szczegolnego okru-
ciefistwa’. Mamy tutaj do czynienia z podwoéjnym warto$ciowaniem, gdyz okrucien-
stwo sprawcy wobec ofiary musi by¢ szczegblne. Samo pojecie okrucienstwa nie jest
blizej kodeksowo definiowane, ale nie ulega watpliwosci, Ze opisuje ono dodatkowo
w spos6b pejoratywny postepowanie sprawcy, ktory juz zneca sie nad pokrzywdzonym.
Okrucienstwo to musi by¢ jeszcze szczegdlne.

Wydaje sig, ze to podwéjne wartoéciowanie okrucienstwa, ktére musi by¢ szczeglne
powinno by¢ pominiete przez ustawodawce przy przestepstwie znecania sig. Jest po
prostu zbedne. W praktyce organdw $cigania stanowi ono skuteczng tame w stawianiu
sprawcy zarzutu z art. 207 § 2 k.k.

Druga postaé kwalifikowana przestepstwa zngcania sie jest zwigzana z targnigciem
sie pokrzywdzonego na wilasne zycie'®. W tym przypadku to nastepstwo w postaci
préby samobojczej lub rzeczywistego samobdjstwa ofiary decyduje o przedstawieniu
sprawcy surowiej karanego przestepstwa w poréwnaniu do postaci podstawowej. W tym
przypadku samo targniecie si¢ ofiary na wlasne Zycie jest decydujace.

¢ Kodeks karny z 1969 r. w art. 184 § 1 kk. penalizowa} znecanie si¢ ,nad cztonkiem swojej
rodziny lub nad inng osoba pozostajaca w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy
albo nad matoletnim lub osoba bezradng”

9 Art.207 § 2 kk. brzmi: ,Jezeli czyn okreslony w § 1 potaczony jest ze stosowaniem szczeg6lnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat”.

0 Art. 207 § 3 kk. brzmi: ,Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest targnigcie si¢
pokrzywdzonego na wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnoéci od lat 2 do 12 lat”
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Obie postaci kwalifikowane rodza powazne problemy dowodowe, gdyz z jednej
strony trudno jest wykaza(, ze okrucienstwo sprawcy bylo z jakiego$ powodu ,,szcze-
golne’, a z drugiej strony targniecie si¢ na wiasne Zycie bardzo czgsto jest determino-
wane wiekszg liczba okolicznosci. Przykladem moze tu by¢ rodzina, w ktorej ojciec
zneca sie nad dzieckiem, ale matka na to nie reaguje. Beznadziejno$¢ sytuacji dziecka
decydujacego sie na samobdjstwo jest wowczas wynikiem zaréwno znecania sie nad
nim, jak i obojetnoscia wobec tego innych bliskich mu 0séb.

Nalezy zauwazy¢, ze jeszcze w wydanym w 1987 r. komentarzu do kk. mozna
znaleZ¢ nastepujace stwierdzenie:

Znecaniu sie nalezy przeciwstawic karcenie w stosunkach miedzy rodzicami a dzie¢mi.
Aczkolwiek przez zaden z obowiazujacych przepiséw karcenie nie jest zalegalizowane, stanowi
zwyczajowo dopuszczalny, choé nie zawsze zalecany srodek wychowawczy. Dopoki dzialanie
takie jest rozsadne i umiarkowane, a wiec miesci sie w granicach podyktowanych koniecz-

noécig - jest ono tolerowane, a zatem pozbawione znamion bezprawnosci (Bafia, Mioduski,
Siewierski, 1987, 177).

W tym samym tonie wypowiadal si¢ jeszcze sad dziesigc lat pdzniej — w 1997 .,
stwierdzajac, ze: ,,Dla przestepczego znecania si¢ nie jest wystarczajgce wypowiadanie
stéw obelzywych czy ordynarnych, nie wystarcza po temu naruszenie nietykalnosci
cielesnej, ograniczenie swobody osobistej itp. Sg sytuacje, w ktorych takie sytuacje
wynikaja z wyzywajacego zachowania si¢ rzekomych ofiar; s3 inne, gdy ofiary odpo-
wiadajg czynami tego samego rodzaju”'!.

Dzi$ ten standard przyjmowania przez sady okre§lonych zachowan za przejaw
przemocy domowej jest zdecydowanie wyzszy niz 20 czy nawet tylko 10 lat temu,
a art. 96! Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (k.r.0.)!? wyraznie zakazuje stosowania
wobec dzieci kar zwigzanych z naruszeniem ich integralnosci cielesnej. Wyzsza, cho¢
jeszcze niedostatecznie powszechna, jest tez §wiadomos¢ spoteczna w tym zakresie. Od
2005 . obowigzuje rowniez Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®, dziataja
zespoly interdyscyplinarne, wprowadzono instytucje asystenta rodziny, dokonano
istotnych zmian w prawie karnym materialnym i procesowym', wzmacniajgc ochrong
ofiar przemocy domowej.

Nalezy zadaé pytanie: czy pomimo licznych zmian w ustawodawstwie, zdecydowa-
nie wyzszych standardéw sadowych i $wiadomoéci spolecznej w zakresie przemocy
domowej jest jeszcze potrzeba tworzenia zintegrowanego, wieloistytucjonalnego,

1 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 16.11.1997, sygn. I Aka 198/97

12 Kodeks rodzinny i opiekuriczy, tekst jednolity Dz.U. z 2012 r. poz. 788 z p6Zn. zm.

13 Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, tekst jednolity Dz.U. z 2005 r. Nr 180, poz.
1493 z pdin. zm.

14 Najistotniejsza zmiana dotyczy art. 275a Kodeksu postepowania karnego (k.p.k.) pozwalajacego
na orzeczenie zakazu zblizania si¢ do pokrzywdzonego i nakazu opuszczenia lokalu.
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programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie? Czy jest w tym programie miejsce
dla dziatan prokuratury?

Dziatania zielonogérskiej prokuratury
na rzecz ofiar przemocy domowej

W ostatnich trzech latach liczba postepowan karnych prowadzonych przez prokura-
tury okregu zielonogorskiego zwigzanych z przemocy domows systematycznie ro$nie.
Wazrost ten jest podyktowany przedstawiong kondycja przecigtnej lubuskiej rodziny
i znaczacym wzrostem poziomu edukacji obywatelskiej w zakresie potrzeby zdecydo-
wanego przeciwstawiania si¢ zjawisku przemocy domowej. Paradoksalnie mozna nawet
zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze wzrost liczby spraw dotyczgcych znecania sig nad rodzing
jest pozytywnym efektem'® podejmowanych przez pafistwo dziatan, gdyz prowadzi do
minimalizacji liczby nieujawnionych, ale rzeczywidcie popetnionych przestepstw's,

Biorac pod uwage, ze okolo 5% wszystkich postepowan karnych prowadzonych
przez prokurature dotyczy spraw zwigzanych z przemoca domowg mozna stwierdzi¢,
ze prokuratura ma mozliwosci, a nawet obowiazek podjecia dziatath majgcych na celu
minimalizacje tej patologii Zycia spolecznego. Dziatania zielonogorskiej prokuratury
poszly w dwéch kierunkach, organizacyjnym i procesowym.

Zmiany organizacyjne mialy na celu utatwienie ofiarom przemocy domowej moz-
liwoéci nawiazania kontaktu z prokuratorem i tym samym zlozenia zawiadomienia
o przestepstwie, a nastepnie ulatwienie udziatu w czynno$ciach procesowych. W tym
celu w kazdej jednostce organizacyjnej prokuratury okregu zostal udostepniony telefon
alarmowy dla ofiar przemocy domowej. Wykazy tych telefonéw zostaty udostepnione na
stronie internetowej prokuratury. Odbiera je przeszkolony pracownik sekretariatu.

Warto tu zwrécié uwage, Ze obowigzujgca ustawa o pracownikach sadow i proku-
ratur naktada na kadre urzednicza wymég posiadania wyzszego wyksztatcenia. W na-
szych lokalnych warunkach kadra ta jest rekrutowana sposréd absolwentow Wydziatu
Pedagogiki, Socjologii i Nauk o Zdrowiu Uniwersytetu Zielonogorskiego i kierunku
administracja panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Sulechowie.

Prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury pelnig
24-godzinne dyzury z uwagi na potrzebg gotowosci do udziatu w czynnoéciach pro-
cesowych, szczeg6lnie tych niecierpigcych zwloki lub niepowtarzalnych (np. ogledzi-
ny miejsca ujawnienia zwlok). Taka organizacja pracy umozliwia ofierze przemocy

15 Wzrost liczby przestepstw w tym przypadku jest konsekwencjg ujawnialnosci patologicznych
zachowan, do ktérych dochodzi w rodzinie, a nie wigkszej liczby nowych rzeczywiscie popetnionych
przestepstw.

16 Szacuje sie, Ze tzw. ciemna liczba przestgpstw siega od 10% do 20% wszystkich popetnionych
czynow zabronionych.
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domowej uméwienie sie z prokuratorem poza godzinami urzedowania sagdu w celu
realizacji czynnosci procesowych, a takze w celu zlozenia zawiadomienia o przestep-
stwie. Zdarzaly sie bowiem przypadki, ze sprawca przemocy domowej skrupulatnie
rozliczat swoja ofiare z czasu spedzonego poza domem, a brak mozliwosci ukrycia przez
nia ztozenia zawiadomienia narazat ja na dodatkows agresje i szykany.

W celu umozliwienia przyjazdu do siedziby prokuratury z dzieckiem, w niektérych
jednostkach zostaly utworzone strefy przyjazne dziecku (nie s3 to pokoje przestuchan
dzieci, choé takze w tym celu mogg by¢ one wykorzystywane). Opiekun, jak wynika
z praktyki najczesciej matka, pod troskliwym dozorem pracownika sekretariatu z wy-
ksztalceniem pedagogicznym moze pozostawi¢ dziecko na czas realizacji czynnoéci
procesowych w prokuraturze lub w policji. Wychodzimy z zalozenia, iz w ten sposéb
prokuratura staje sie urzedem otwartym i przyjaznym dla pokrzywdzonych.

Do zakresu dziatari o charakterze organizacyjnym nalezy zaliczy¢ podjeta przez
kierownictwo Prokuratury Okregowej w Zielonej Gérze, a takze przez kierownictwo
Prokuratur Rejonowych wspdlprace z kuratorami sadowymi, opiekg spoteczng, sadem
rodzinnym. Dzigki temu uzyskuje sie biezacy wglad dziatan tych instytucji na rzecz
pokrzywdzonych.

Do zakresu dzialan procesowych podjetych przez prokurature, nierzadko przy
wspolpracy z policjg, nalezy zaliczy¢ te dziatania, ktére wynikaja wprost z przepisow
prawa. Nowg jako$¢ osiggnieto poprzez wybitnie indywidualne podejscie do kazdej
sprawy. Ugruntowalo si¢ juz zalozenie, ze jezeli ofiara wielokrotnie skiada zawiado-
mienia o przestepstwie znecania, a nastepnie odmawia sktadania zeznan, czy to w toku
postepowania przygotowawczego, czy sagdowego, to jej zachowanie jest jednoznacznym
sygnalem, ze w tej rodzinie przemoc jest stale obecna. W konsekwenciji ta sytuacja
zmusza organy $cigania do poszukiwania w sprawach trudnych dowodowo nieza-
leznych i obiektywnych dowoddéw. Takimi dowodami sg niewatpliwie spostrzezenia
czynione przez asystentéw rodziny, kuratoréw sadowych, sasiadow, a takze wyjatkowo
nauczycieli i wychowawcéw ze szkél, do ktorej uczeszczajg dzieci z rodziny dotknietej
przemocy.

Naturalnie moze rodzi¢ si¢ pytanie, czy ingerencja organéw pafistwa nie jest zbyt
daleko idgca. Zgodnie jednak z przepisami kodeksu rodzinnego i opiekuniczego wla-
dza rodzicielska jest sprawowana przez rodzicéw poprzez troske o fizyczny i duchowy
rozwdj dziecka podejmowang w celu przygotowania go ,do pracy dla dobra spoteczen-
stwa odpowiednio do jego uzdolnied””. Podobnie przedstawiciele doktryny prawa
rodzinnego jednoznacznie stwierdzajg, ze ,wychowanie powinno zmierza¢ do takiego

7 Art. 96 § 1 kr.o. (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz. 788 z pdZn.zm.)
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ksztaltowania osobowosci dziecka, aby wyrosto ono na prawego i zdrowego czlowieka
oraz dobrego obywatela panstwa” (Pietrzykowski, 1993, 478).

Podejmujgc dziatania o charakterze interwencyjnym, prokurator za kazdym razem
musi rozwazy¢ potrzebe zlozenia wniosku do sadu o tymczasowe aresztowanie sprawcy
przemocy domowej. Przestankg takiego wniosku jest potrzeba zabezpieczenia prawi-
dlowego toku postepowania przygotowawczego, gdy zachodzi uzasadniona obawa,
ze podejrzany bedzie naklaniat do sktadania falszywych zeznan i w inny, bezprawny
sposéb, utrudniat postepowanie karne. Przestanka takiego wniosku moze by¢ tez za-
chowanie sprawcy przemocy domowej budzace uzasadniong obawe popetnienia przez
niego ponownie przestepstwa przeciwko Zyciu i zdrowiu, zwlaszcza, gdy popelnieniem
takiego przestepstwa grozit'®.

Rezygnujac ze ztozenia wniosku o tymczasowe aresztowanie, prokurator powinien
rozwazy¢ potrzebe zastosowania innych — wolnosciowych $rodkéw zapobiegawczych,
a w szczegolnoéci zakazu zblizania sie przez podejrzanego do ofiary i kontaktowania
si¢ z nig oraz jednoczeénie orzec nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie
z pokrzywdzong osobg nawet wowczas, gdy jest on wylaczng wlasno$cig sprawcy®.
Prokurator musi w kazdej sprawie rozwazy¢ potrzebe podjecia stosownych dziatan
o charakterze cywilno-administracyjnym (np. zlozenie wniosku o zasadzenie alimen-
tow, o ubezwlasnowolnienie, pozbawienie lub ograniczenie wladzy rodzicielskiej czy
o przymusowe leczenie alkoholikéw itp.).

Zintegrowany tzn. wieloinstytucjonalny
system pomocy

Zintegrowany system pomocy ofiarom przemocy oparty jest na wielu wspétdziatajgcych
ze sobg, ale jednoczednie roznych kompetencyjnie podmiotach. Kazda instytucja nie
wykracza poza zakres swoich uprawnien, ale w sposéb kompleksowy wspiera ofiare
przemocy domowej. Oczywiscie wiodaca role, szczegdlnie w momencie uprawdopodob-
nienia zaistnienia przestepstwa, zawsze odgrywa policja. W wojewddztwie lubuskim,
m.in. dzieki realizowanemu pilotazowemu programowi przeciwdzialania przemocy
domowej, wdrozono algorytm postepowania funkcjonariuszy policji podczas interwen-
cji w sprawach przemocy domowej. Algorytm ten zawiera kilka podstawowych pytan,
ktére, po uzyskaniu na nie odpowiedzi, umozliwiaja interweniujagcemu policjantowi
trafnie podja¢ decyzje dotyczacg dalszego postepowania.

Po przekazaniu przez policje prokuraturze zgromadzonych podczas interwencji
kryzysowej materialow procesowych podejmuje ona stosowne dziatania, a jednocze$nie

B Art. 258 kp.k.
¥ Art. 2751 art. 275a kpk.
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korzysta z pomocy wydziatu rodzinnego wladciwego miejscowo sadu i o$rodka po-
mocy spolecznej. Gromadzgc materiat dowodowy, pozyskuje sie obiektywne Zrédta,
m.in. w postaci dokumentacji medycznej, wywiadéw kuratorskich, opinii poradni
psychologiczno-pedagogicznej oraz pelnej dokumentacji ze wszystkich interwencji
policyjnych i niebieskich kart sporzgdzonych przez rézne podmioty. W sytuacji, gdy
to jest konieczne, udzielajac pomocy ofierze przestgpstwa, podejmuje si¢ we wspot-
pracy z innymi urzedami stosowne i odpowiednie do potrzeb dzialania pomocowe.
Przykladowo mozna wskazaé na urzedy pracy, ktére moga aktywizowa¢ zawodowo
ofiary przemocy domowej, a poprzez organizacje pozarzgdowe pozyska¢ dla nich
niezbedne lokale mieszkalne.

Szeroka platforma programu Lubuska Niebijeska Tarcza pozwala nawet takim in-
stytucjom, jak Uniwersytet wlaczy¢ sie w jego realizacje, chocby poprzez opracowanie
naukowej diagnozy zjawiska przemocy domowej w wojewddztwie, a takze poprzez
opracowanie nowoczesnych, opartych na naukach spotecznych i badaniach statystycz-
nych modeli wyjécia z sytuacji kryzysowych zwigzanych z przemocg domows.

Wieloinstytucjonalny program przeciwdziatania przemocy oparty jest w tym zakre-
sie na zalozeniu niewykraczania poza ramy organizacyjne czy ustawowe kompetencje,
ale jednoczes$nie na sygnalizowaniu potrzeby udzielania pomocy we wlaciwym zakresie
innej instytucji objetej programem. Zharmonizowany, wieloinstytucjonalny program
przeciwdzialania przemocy domowej przynosi wiele korzysci na réznych obszarach.
Z jednej strony daje mozliwo$¢ opracowywania indywidualnej Sciezki wyjscia z sytu-
acji kryzysowej zwigzanej z przemoca, ktdra jest odpowiednia do sytuacji rodzinnej
ofiary. Zapewnia szczegdlng ochrone dzieciom poprzez zagwarantowanie im pomocy
pedagogicznej (w szkole) i psychologicznej. Gwarantuje opieke psychologiczna i tera-
peutyczng zaréwno ofiarom, jak i sprawcom tych przestepstw. Z drugiej strony program
zapewnia dostosowanie pomocy materialnej i instytucjonalnej paristwa stosownie do
rzeczywistych potrzeb, a przez to nastepuje daleko idgca racjonalizacja wydatkowania
$rodkéw publicznych na pomoc spoteczna.

Perspektywy rozwoju i kontynuacji
programu Lubuska Niebieska Tarcza

Rzeczywista wspotpraca z pozoru réznych podmiotéw z czasem zacznie przynosic
coraz wiecej efektéw. Do uzyskania trwatych korzysci niezbedna jest jednak nieustajaca
komunikacja pomiedzy instytucjami pomocowymi, nie tylko na ptaszczyZnie wymia-
ny do$wiadczeni. Potrzebny jest dialog merytoryczny pomigdzy nimi, a powinien on
dotyczy¢ konkretnych probleméw rodzin dotknietych przemocy, ktére nalezy pilnie
rozwigzal. Potrzebny jest tez dialog z ofiarami przemocy domowej.
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Plaszczyzng takiego porozumienia jest utworzona w pazdzierniku 2013 r. platforma
internetowa wszystkich instytucji rzadowych i pozarzadowych - www.tarcza.lubuskie.pl.
Otwiera ona droge do latwego i bezposredniego kontaktu ze wszystkimi instytucjami
na terenie wojewédztwa potrzebujgcym. Jest paszczyzng porozumienia ogniskujaca
w jednym miejscu informacje o dziatalnodci kazdej instytucji pomocowej. Z zatoze-
nia nalezato przyjaé, ze grono osob wykluczonych systematycznie i stale bedzie sie
znaczaco zmniejszac. Tym samym W wojewédztwie lubuskim powstalo nowoczesne
i perspektywiczne narzedzie dialogu. Jednoczesnie narzedzie to daje ogromne moz-
liwosci szerzenia edukacji i kultury prawnej w gronie 0sob, ktdre moga doé$wiadczacé
przemocy domowej, tylko pozornie s3 bezbronne.
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THE FAMILY HOME AS A PLACE OF MALTREATMENT
INTEGRATED (MULTI-INSTITUTIONAL) PROGRAM TO PREVENT
DOMESTIC VIOLENCE IN THE LUBUSKIE VOIVODESHIP

Abstract

In recent years the number of domestic violence cases has been steadily growing. Thus, a program
called Tubuska Niebieska Tarcza has been started. Its aim is to effectively provide assistance to
victims of domestic violence and extend special protection of child witnesses.

Most importantly, the program has given the prosecution more tools in the fight against
domestic violence.

The organisational changes, which are a part of the aforementioned initiative, have helped
victims of domestic violence to report crimes and facilitated their contact with prosecutors.
A highly individual approach to each case has proven to be a great change for the better.

The integrated help system is based on a number of institutions cooperating with each
other in spite of their individual legal powers. Every one of them acts complementary to each

other. Consequently, the support given to victims of domestic violence is as comprehensive as
possible.

Keywords: domestic violetce, victim of domestic violetce, protection of children, prosecutor,
witnesses




